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Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет,

	
	Приета с Решение № 141/27.05.2004 г., Прот. № 14



Наредба

за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет

(допълнена и променена с:

Решение № 605/10.01.2006 г., Прот. № 50 – нов Раздел VІІІ и нови чл. от 52 до чл. 57;
Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73;
Решение № 329/18.09.2008 г., Прот. № 22 – чл. 55, чл. 57;

Решение № 940/24.06.2010 г., Прот. № 59 – чл. 6, ал.1, т. 6; чл. 9; чл. 10, ал. 2; чл. 13, ал. 3; чл. 20; чл. 21; чл. 36, ал. 2; чл. 40-44; Раздел ІХ;

Решение № 1135/27.01.2011 г., Прот. № 70 – чл. 44д, чл. 51а;

Решение № 1306/30.06.2011 г., Прот. № 77 – променен чл. 22 и създадена нова ал. 3 на чл. 29;

Решение № 60/26.01.2012 г., Прот. № 8 – променен чл. 37)
Раздел І

Общи положения

Чл. 1. С тази Наредба се урежда съставянето, обсъждането, приемането, изпълнението и отчитането на общинския бюджет и се уточняват функциите на общинската администрация и общинския съвет по отношение спазването на централните законови и подзаконови нормативни актове регламентиращи бюджетния процес в общините.

Чл. 2. Наредбата е разработена в съответствие със Системата за финансово управление и контрол в общината. С нея се регламентира и управлението на извънбюджетните средства на общината.

Чл. 3. Общинският бюджет се разглежда като:

1. документ на политиката на общината;

2. финансова сметка с приходна и разходна част;

3. ръководство за оперативна дейност;

4. средство за комуникация.

Чл. 4. Бюджетният процес се управлява от общинския съвет, кметовете и общинската администрация, в съответствие със законовите разпоредби и спазването на принципите на законосъобразност, целесъобразност, ефективност, ефикасност, икономичност и публичност.

Чл. 5. Оперативното управление на бюджета се осъществява от специализирани финансови служби /дирекции, отдели/ и счетоводство.

Раздел ІІ

Съставяне на проекта за общински бюджет

Чл. 6. Съставянето на проектобюджета на общината за следващата финансова година започва след актуализацията на целите по стратегическия план на общината и в съответствие със сроковете, определени с Решението на Министерство на финансите за откриване на бюджетната процедура. 

Чл. 6. (1) Проектобюджета на общината, се съставя на основата на:

1. Преглед на целите по стратегическия план за развитие на Общината;

2. Преглед на местните данъци и такси, цени на услуги и наеми;

3. Бюджетната прогноза в съответствие с общоикономическите изисквания, очертаващи параметрите  на общинските приходи за следващите три години;

4. Предложенията на местната общност;

5. Приетите през годината решения на Общинския съвет;

6. Предложенията на кметовете,  кметските наместници, директорите на дирекции в общинска администрация и ръководителите на звената на бюджетна издръжка;
Предложенията на кметовете на кметства, директорите на дирекции в общинска администрация и ръководителите на звената на бюджетна издръжка;
(Променен чл. 6, ал. 1, т. 6 с Решение № 940/24.06.2010 г., Прот. № 59)
7. Разделението на дейностите на местни и делегирани от държавата;

8. Стандартите за делегираните от държавата дейности;

9. Състоянието на общинския дълг;

10. Предложенията на съответните министерства за структурни промени в делегираните от държавата дейности при запазване самостоятелността на общинския бюджет;
11. Информация от Министерство на финансите за очакваните постъпления от държавните трансфери от Централния бюджет;

12. Задължения на Общината по национални и регионални програми и проекти;

13. Участие на Общината в програми и проекти на Европейския съюз. (Променен, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)

Чл. 7. В съответствие с изискванията на Системата за финансово управление и контрол в общината, кметът одобрява списък на звената, разработващи информационни карти с показателите за дейността им, план-график за съставяне на общинския бюджет и указания до второстепенните разпоредители с бюджетни средства, относно разработването на проектобюджета.

Чл. 7. Кметът на Общината издава заповед за откриване на бюджетната процедура, включваща бюджетните насоки, план-график за съставяне на общинския бюджет и указания до второстепенните разпоредители с бюджетни средства, относно разработването и сроковете за представяне на проектобюджетите им. (Променен, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)

Чл. 8. При разработването на проекта се вземат под внимание приети през годината решения на общинския съвет, предложенията на кметовете, на общинската администрация, на ръководителите на бюджетни звена, на ръководителите на организации, предоставящи обществени услуги и на населението. (Отменен, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)

Чл. 9. При формиране приходната част на общинския бюджет се залагат прогнозните разработки на общинската администрация, както и прогнозата на данъчна администрация за данъчните приходи.

Чл. 9. При формиране на приходната част на общинския бюджет се залагат определените със Закона за държавния бюджет на Република България трансфери от Централния бюджет, прогнозните разработки за местните приходи на общинската администрация, както и прогнозата на звено “Местни данъци и такси” при Община Свищов за данъчните приходи и такса битови отпадъци. Средствата от дарения, обезщетенията по настъпили застрахователни събития се отразяват текущо приходно и разходно със заповед на кмета на общината. (Променен, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
Чл. 9. При формиране на приходната част на общинския бюджет се залагат определените със Закона за държавния бюджет на Република България трансфери от Централния бюджет, прогнозните разработки за местните приходи на общинската администрация, както и прогнозата на отдел “Общински приходи” при Община Свищов за данъчните приходи и такса битови отпадъци. Средствата от дарения, обезщетенията по настъпили застрахователни събития се отразяват текущо приходно и разходно със заповед на кмета на общината.
(Променен чл. 9 с Решение № 940/24.06.2010 г., Прот. № 59)
Чл. 10. /1/Разработването на разходната част на общинския бюджет се базира на остойностяване на отделните видове общински услуги.

/1/ Разработването на разходната част на общинския бюджет се базира на стандартите за делегираните държавни дейности, разходи за местни дейности и частта от държавните дейности, финансирани с приходи от общински характер. (Променени, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
/2/ Ръководителите на бюджетни звена представят своите заявки за базисен бюджет, допълнителен бюджет и капиталов бюджет в срокове, определени в план-графика, но не по-късно от 31 юли. 

/2/ Ръководителите на бюджетни звена, кметовете на кметства и кметския наместник представят своите заявки за базисен бюджет, допълнителен бюджет и капиталов бюджет в срокове, определени със заповедта на Кмета на Общината за бюджетната процедура.
/2/ Ръководителите на бюджетни звена и кметовете на кметства представят своите заявки за базисен бюджет, допълнителен бюджет и капиталов бюджет в срокове, определени със заповедта на Кмета на Общината за бюджетната процедура.
(Променен чл. 10, ал. 2 с Решение № 940/24.06.2010 г., Прот. № 59)
/3/ Базисният бюджет обхваща разходите, необходими за поддържане на нивото и качеството на предоставяните през плановата година услуги, не по-ниски от тези през текущата година.

/4/ Допълнителният бюджет обхваща разходите за разкриване и предоставяне на нови дейности и услуги, както и разходите, необходими за повишаване на нивото и качеството на съществуващите услуги.

/5/ В капиталовия бюджет се включват необходимите средства за основен ремонт на материалната база и придобиване на дълготрайни активи, които обезпечават дейността на бюджетните структури, финансирани от общинския бюджет.

/5/ В капиталовия бюджет се включват необходимите средства за основен ремонт на материалната база и инфраструктурата на Общината, както и придобиване на дълготрайни активи, които обезпечават дейността на бюджетните структури, финансирани от общинския бюджет. Едновременно с него се изготвя и поименен списък  с капиталовите обекти по източници на финансиране. (Променена, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
Чл. 11. Финансовите звена от общинската администрация анализират предоставените проекти  от   ръководителите   на   бюджетни   дейности,    проверяват   законосъобразността  на предвидените разходи и тяхната обоснованост и съставят окончателен проектобюджет на общината.

Чл. 12. Разработеният от общинската администрация проектобюджет на общината се представя в Министерството на финансите в указаните срокове.

Раздел ІІІ

Обсъждане и приемане на бюджета

Чл. 13. /1/ Проектът за бюджет на общината се обсъжда от постоянните комисии на общинския съвет, от ръководителите на бюджетни звена и на организациите, предоставящи услуги, финансирани от бюджета, както и от населението на общината.

/2/ Обсъждането на проектобюджета се извършва след обнародване на решението на Министерския съвет за откриване на бюджетната процедура за съответната година и националната прогноза за основните макроикономически показатели. 

/3/ Населението се включва в бюджетния процес чрез провеждането на публични обсъждания, срещи по населени места, обсъждания в целеви фокус-групи, пресконференции, кръгли маси и  др. 
/3/ Кметът на общината определя реда и оповестява датата и мястото за провеждане на публично обсъждане на проекта за бюджет от местната общност най-малко 7 дни предварително в местните средства за масово осведомяване. Публичното обсъждане се провежда с участието на граждани, общински съветници, кметове на кметства, ръководители на бюджетни звена, представители на медии, на граждански сдружения и на юридически лица, които имат регистрация, осъществяват дейност или ползват услуги на територията на общината. За постъпилите предложения се съставя протокол, който се прилага като неразделна част към проекта за бюджет при внасянето му от кмета на общината за разглеждане от общинския съвет.
(Променен чл. 13, ал. 3 с Решение № 940/24.06.2010 г., Прот. № 59)
Чл. 14. Бюджетната комисия към общинския съвет обобщава становищата на общинската администрация, гражданите, ръководителите на бюджетните звена, на постоянните комисии към общинския съвет и предложенията на отделни общински съветници и се произнася по тях при запазване на баланса между приходите и разходите.

Чл. 15. Общинският бюджет се приема от общинския съвет по действащата бюджетна класификация разработен по функции и дейности, както и по основни групи разходи, в сроковете установени в ЗДБРБ за съответната година.

Чл. 16. Решението на общинския съвет за приемане на бюджета включва: 

1. основания;

2. обем на приходната част, в т.ч. разпределен по видове приходи;

3. обем на разходната част, в т.ч. разпределен по бюджетна класификация и кметства;

4. приоритети на разходите;

5. списък на инвестиционните разходи (капиталов бюджет);

6. допълнителни условия;

7. правомощия на кмета.

Чл. 17. /1/ До приемането на общинския бюджет и утвърждаване на кредитите на бюджетните звена, на същите се осигурява месечно финансиране в следните размери:

1. Когато не е приет законът за държавния бюджет на Р.  България за съответната година, разходите за делегираните от държавата дейности и разходите за местните дейности се извършват месечно до 1/12 част от отчета за предходната година.

2. Когато е приет закона за ДБ на Р. България за съответната година, за времето на приемането на общинския бюджет, разходите за делегираните държавни дейности се извършват месечно в размер на полагащата се част от утвърдените със ЗДБ на Р. България държавни трансфери за съответната година, а разходите за местните дейности месечно в размер на 1/12 част от отчета за предходната година.

/2/ След изтичането на законовия срок за приемане на общинския бюджет, до неговото приемане се спира възнаграждението на председателя на общинския съвет и на общинските съветници.

/3/ Кметът на общината представя приетия общински бюджет в областното поделение на Сметната палата и в Министерството на финансите в определения от закона срок. Копие от общинския бюджет се представя в Националното сдружение на общините в Р. България, за изготвянето на анализи и формиране на обща позиция за преговори с централната власт.

Раздел ІV

изпълнение на бюджета

Чл. 18. Изпълнението на общинския бюджет започва от 1-ви януари и приключва на 31-ви декември.

Чл. 19. Разходите по общинския бюджет се извършват до размера на постъпилите приходи по банковата сметка за деня и до размера на бюджетните кредити за отчетния период. 

Чл. 20. Изпълнението на общинския бюджет се организира от кмета на общината чрез Дирекция “Финанси и бюджет” и ръководителите на бюджетни звена, финансирани от общинския бюджет, кметовете на райони и кметства.

Чл. 20. /1/ Изпълнението на общинския бюджет се организира от Кмета на общината чрез Дирекция “Финансово-стопански дейности и управление на собствеността”, ръководителите на бюджетни звена, финансирани от общинския бюджет, кметовете на кметства и кметския наместник. (Променена, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)

/2/ Звено “Местни данъци и такси“ отговаря за събираемостта на местните данъчни приходи и такса битови отпадъци.

/3/ Отдел “Общински активи и стопански дейности” отговаря за събираемостта на приходите и доходите от собственост. (Създадени, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
Чл. 20. /1/ Изпълнението на общинския бюджет се организира от Кмета на общината чрез Дирекция “Финансови дейности”, ръководителите на бюджетни звена, финансирани от общинския бюджет и кметовете на кметства.

/2/ Отдел “Общински приходи“ отговаря за събираемостта на местните данъчни приходи и такса битови отпадъци.

/3/ Отдел “Управление на собствеността, стопански дейности и приватизация” отговаря за събираемостта на приходите и доходите от собственост.”
(Променен чл. 20 с Решение № 940/24.06.2010 г., Прот. № 59)
Чл. 21. Дирекция “Финанси и бюджет” на общинската администрация разпределя одобрените и конкретизирани от общинския съвет бюджетни кредити по пълна бюджетна класификация и по тримесечия.
Чл. 21. Дирекция “Финансово-стопански дейности и управление на собствеността” и разпоредителите с бюджетни кредити разпределят одобрените и конкретизирани от общинския съвет бюджетни кредити по пълна бюджетна класификация и по тримесечия. (Променен, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
Чл. 21. Дирекция “Финансови дейности” и разпоредителите с бюджетни кредити разпределят одобрените и конкретизирани от общинския съвет бюджетни кредити по пълна бюджетна класификация и по тримесечия.
(Променен чл. 21 с Решение № 940/24.06.2010 г., Прот. № 59)
Чл. 22. В срок от десет дни след приемане на общинския бюджета от общинския съвет, кметът на общината утвърждава бюджетните сметки на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и определя техните права и отговорности.
Чл. 22. (1) Общинският съвет определя второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и приема бюджетните им сметки заедно с общинския бюджет по предложение на кмета на общината.

(2) Кметът на общината като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити със заповед определя правата и отговорностите на второстепенните разпоредителите с бюджетни кредити.
(Променен чл. 22 с Решение № 1306/30.06.2011 г., Прот. № 77)
Чл. 23 /1/ При временен недостиг на средства след решение на общинския съвет могат да се ползват безлихвени заеми от извънбюджетни средства.

/2/ Заемите по ал.1 са краткосрочни, ползват се за тримесечно балансиране на бюджета.

Чл. 24. /1/ Дългосрочни кредити се ползват само с инвестиционно предназначение.

/2/ Сроковете на ползване на придобитите активи или удължаването живота на активите в резултат на основен ремонт, не могат да бъдат по-малки от срока на погасяване на дългосрочния кредит.

Чл. 25. /1/ Дългосрочни и краткосрочни кредити се ползват само при доказана ефективност и финансова възможност  за тяхното обслужване.

/2/ Годишният размер на разходите по обслужването на дълга и условията за поемането му следва да отговарят на изискванията на Глава осма от Закона за общинските бюджети.

/2/ Годишният размер на разходите по обслужването на дълга и условията за поемането му следва да отговарят на изискванията на Глава трета и Глава четвърта от Закона за общинския дълг. (Променена, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
/3/ Общият годишен размер на плащанията по обслужването на дълга включва дължимите главница, лихви, такси и комисионни по поетия и/или гарантирания от общината дълг, с изключение на безлихвените заеми от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по   програми, съфинансирани от Европейския съюз.

Чл. 26. Не се допуска извършването и поемането на задължения, както и започване на програми и проекти от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които влошават баланса на общинския бюджет и не са включени в приетия бюджет на общината.

Чл. 26. /1/ Не се допуска извършването и поемането на задължения от разпоредителите с бюджетни кредити чрез договори за доставки на материали, горива, медикаменти и външни услуги с годишна задача по-висока от утвърдените им по бюджета за тази цел кредити. (Променена, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
/2/ Не се допуска започването на програми и проекти от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които влошават баланса на общинския бюджет и не са включени в приетия бюджет на общината. (Създадена, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
Чл. 27. Кметът на общината може да преустанови финансирането за веществената издръжка на бюджетните звена, при установени нарушения на финансовата дисциплина до отстраняването им.

Чл. 28. /1/ При възникване на неотложни и доказани потребности през бюджетната година и при спазване на общия годишен размер на бюджета, Кметът на общината може да променя параметрите му, както следва:

1. изменя размера на бюджетните кредити за различните видове разходи в обема на общите разходи на една бюджетна дейност, без средствата за заплати, осигурителни вноски и стипендии в частта за делегираните от държавата дейности;

2. прехвърля бюджетни кредити за различни видове разходи в една дейност или от една дейност в друга в границите на една бюджетна група, без да изменя общия й размер в частта за местните дейности;

3. се разпорежда с резервния бюджетен кредит по чл. 14.

/2/ Когато в процеса на изпълнение на бюджета, одобрените тримесечни разпределения на кредити по даден параграф се окажат недостатъчни или при нови неотложни нужди, същите могат да се осигуряват без да се променя общия обем на бюджетните кредити по дейности и параграфи, чрез:

1. прехвърляне на бюджетни кредити от следващи тримесечия по параграфи с установен недостиг;

2. прехвърляне на бюджетни кредити в следващи тримесечия по параграфи с реализирани икономии.

/3/ В изпълнение на правомощията си по тази наредба кметът издава заповеди.

Чл. 29. /1/ При изменения в макроикономическите условия, възникване на неотложни потребности или други непредвидими обстоятелства, настъпили през финансовата година, общинският съвет актуализира бюджета.

/2/ Актуализацията на общинския бюджет се извършва по реда, валиден за разработването, обсъждането и приемането на годишния бюджет.

/3/ Общинският бюджет се изменя през текущата бюджетна година при спазване на изискванията по чл. 11, ал. 9 от Закона за общинските бюджети. Предлаганите промени се внасят за обсъждане в Общинския съвет по реда и в сроковете съгласно Правилника за организацията  и дейността на Общински  съвет – Свищов, на неговите комисии и за взаимодействието му с Общинската администрация.

(Създадена нова ал. 3 на чл. 29 с Решение № 1306/30.06.2011 г., Прот. № 77)
Раздел V

Отчитане на бюджета

Чл. 30. Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити съставят тримесечни и годишни отчети за касово изпълнение на бюджетните си сметки по пълна бюджетна класификация.

Чл. 31. Общинската администрация съставя сборен отчет за касово изпълнение на бюджета на общината по пълна бюджетна класификация въз основа на отчетите на второстепенните разпоредители и отчетите за дейностите, финансирани пряко от общината.

Чл. 32. /1/ За нуждите на анализа се използват периодичните и годишните счетоводни отчети за касово изпълнение на бюджета, както и допълнителна информация по форми, съдържание и срокове, определени от съответните органи.


/2/ Анализът на изпълнението на бюджета разкрива основните параметри на финансовото състояние на общината и служи за основа при изготвяне на прогнози и определяне на тенденциите за балансиране на разходите и приходите за бюджетната година.

Чл. 33. /1/ Анализът на приходите обхваща особеностите на отделните приходоизточници и възможностите за увеличаване на местните приходи.

/2/ При анализа на общинската политика по приходите се използват данни за:

1. икономическата база на общината;

2. приходната база;

3. фактическата събираемост на приходите.

/3/ Резултатите от анализа на приходите и изследванията на данните по ал.2 служат за преценка на алтернативните възможности за допълнителни приходи за местния бюджет.

Чл. 34. /1/ Анализът на разходната част на бюджета се извършва съобразно бюджетната класификация на разходите по видове /параграфи/, по дейности и по функции.

/2/ Основно предназначение на анализа по ал.1 е да оцени потребностите от бюджетни разходи и степента на тяхното задоволяване с бюджетните кредити.

/3/ Качественият анализ на плана и отчета за общинския бюджет се извършва по специфични показатели в следните направления:

1. показатели за вложени ресурси;

2. показатели за обем извършена работа;

3. показатели за ефективност;

4. показатели за ефикасност.

/4/ Анализът на общинския бюджет отразява въздействието на националните и местните макроикономически условия и промените в данъчното законодателство върху приходите и разходите на местния бюджет.

Чл. 35. Изводи и оценки от анализа на резултатите по изпълнението на бюджета задължително се представят на общинския съвет два пъти годишно.

Чл. 36. /1/ Информация за текущото изпълнение на общинския бюджет за първото полугодие се внася за разглеждане в общинския съвет от кмета на общината или упълномощено от него лице.

/2/ Отчетите за изпълнението на бюджета се оповестяват в подходяща форма пред гражданите чрез публикации в местния печат, радио и телевизионни предавания, интернет страници и други средства.
/2/ Публично обсъждане на годишния отчет за изпълнението на бюджета се провежда едновременно с обсъждането на проекта на бюджет по реда, определен в чл.13. ал.3.
(Променен чл. 36, ал. 2 с Решение № 940/24.06.2010 г., Прот. № 59)
Чл. 37. Отчетът за изпълнение на бюджета на общината за предходната година се приема от общинския съвет преди приемането на бюджета за плановата година или едновременно с него.
Чл. 37. Отчетът за изпълнение на бюджета на общината за предходната година се приема от общинския съвет след приемането му от Министерство на финансите и Сметната палата.
(Променен чл. 37 с Решение № 60/26.01.2012 г., Прот. № 8)
Чл. 38./1/ В определени от Министерство на финансите срокове общинската администрация съставя и представя тримесечни и годишни отчети за изпълнение на бюджета.

/2/ Отчетите се заверяват от Сметната палата.

Чл. 39. Информацията за изпълнението и приключването на общинския бюджет се обявява пред населението.

РАЗДЕЛ VІ

ОРГАНИЗАЦИЯ НА СИСТЕМАТА ЗА ФИНАНСОВО УПРАВЛЕНИЕ И КОНТРОЛ

Чл. 40. /1/ Системата за финансово управление и контрол (СФУК)  се създава за предварителен и текущ вътрешен контрол върху дейността на органите на местното самоуправление и общинската администрация по управлението на бюджетните и извънбюджетните средства на общината, както и на имотите и вещите – общинска собственост, съгласно чл.19 от ЗДВФК.

Чл. 40. /1/ Системата за финансово управление и контрол (СФУК)  се създава за предварителен и текущ вътрешен контрол върху дейността на органите на местното самоуправление и общинската администрация по управлението на бюджетните и извънбюджетните средства на общината, както и на имотите и вещите – общинска собственост, съгласно чл. 5, ал. 1 и ал. 2, т. 1, 2, 3 и 4 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС). Променено, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
/2/ Вътрешният финансов контрол се осъществява независимо от режима на финансовия контрол, упражняван от държавните органи.

/3/ С организирането на СФУК се цели да се прецени законосъобразността, целесъобразността и спазването на принципите за ефективност, ефикасност и икономичност при прогнозирането и управлението на бюджетния процес.

/4/ Основна задача на СФУК е предотвратяването, отстраняването и възстановяването на вреди и загуби, както и разкриването на резерви и допълнителни финансови средства за общинския бюджет.

Чл. 41. СФУК обхваща всички документи и действия, свързани с финансовата дейност на общината в следните направления:

1. събирането на собствените приходи по бюджета /без тези по чл.6, ал.1, т.1 от ЗОБ/;

2. усвояването на целевите субсидии от републиканския бюджет;

3. разходването на бюджетните кредити по функции, групи и дейности;

4. набирането и изразходването на средствата по извънбюджетните сметки и фондове;

5. отчитането на бюджетните и извънбюджетните средства;

6. разходването на средствата по дейности, финансирани по програми на Европейския съюз и други международни фондове;

7. приложението на наредбите относно стопанисването, управлението и разпореждането с имоти и вещи – общинска собственост;

8. финансовите взаимоотношения на общината с търговските дружества с общинско имущество и с общинските предприятия.

Чл. 42 Функционирането на СФУК се следи от специализирано звено в структурата на общинската администрация.

Чл. 43. /1/ Звеното за вътрешен финансов контрол изпълнява следните функции:
/1/ Звеното за вътрешен одит изпълнява следните функции: (Променена, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
1. планира, организира и провежда контролната дейност в системата за финансово управление и контрол по чл.19 от ЗДВФК съобразно целите и задачите на общинската бюджетна политика;

1. планира, организира и провежда контролната дейност в системата за финансово управление и контрол, съобразно целите и задачите на общинската бюджетна политика; (Променена, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
2. дава методически указания по прилагането на нормативната уредба в бюджетната сфера и следи за тяхното прилагане;

3. дава насоки и препоръки на разпоредителите с бюджетни кредити в областта на контрола и проверява прилагането им;

4. анализира причините и условията за извършване на нарушения на финансовата дисциплина и предлага мерки за отстраняването им;

5. анализира и обобщава резултатите от контролната дейност;

6. осъществява взаимодействие и обмен на информация със Сметната палата, АДВФК, данъчната администрация и с други финансово – контролни органи и организации.

6. осъществява взаимодействие и обмен на информация със Министерство на финансите, Сметната палата, разпоредителите с бюджетни кредити, дирекциите към общинска администрация, звено “Местни данъци и такси” и с други финансово – контролни органи и организации. (Променена, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
/2/ При изпълнение на служебните си задължения длъжностните лица към звеното за вътрешен финансов контрол имат право:

/2/ При изпълнение на служебните си задължения длъжностните лица към звеното за вътрешен одит имат право: (Променена, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
1. на свободен достъп до служебните помещения и документацията на контролираните обекти;

2. да изискват в определени от тях срокове от длъжностните лица всички документи, сведения и справки, които имат значение за контролната дейност;

3. да привличат при необходимост вещи лица.

Чл. 44. Резултатите от контролната дейност служат за анализ на отчета за изпълнение на бюджета и за оценка на финансовото състояние на общината.
Чл. 40. Финансовата политика на общината представлява система от цели, принципи на управление и правила по отношение на бюджета на общината, бюджетния процес и финансовите взаимоотношения.Целите на общината се състоят от заложеното в общинския план за развитие на Община Свищов и оперативните годишни цели.

Чл. 41. Основна цел на финансовата политика на общината е поддържане на финансова основа, достатъчна за предоставяне на такова равнище на общинските услуги, което напълно да отговаря на потребностите и на възможностите на местната общност.

Чл. 42. Финансовата политика гарантира способността на общината да устоява на неблагоприятни икономически въздействия, да отговаря своевременно и адекватно  на промени в потребностите на местната общност по отношение на предоставяните публични услуги, да поддържа добра кредитна способност и стабилно финансово състояние.

Чл. 43. /1/ Политиката по текущия бюджет на Община Свищов, включва следните насоки:

1. Общината финансира текущите си разходи с текущи приходи и с остатъци от минали периоди;

2. Текущите разходи и приходи при необходимост се преразглеждат и/или актуализират;
3. Бюджетният излишък в края на годината, без средствата които имат целеви характер може да се използва за капиталови разходи през следващата бюджетна година, само ако няма неразплатени или просрочени задължения; 

4. Текущите разходи не могат да се финансират с дълг; 

5. Краткосрочен дълг може да се ползва единствено за финансиране на временен паричен недостиг в рамките на годината; 

6. Общината не финансира самостоятелно услуги или обекти с регионално значение;

7. Общината води такава система на отчетност, позволяваща точното определяне на разходите за всеки актив.

Чл. 44. /1/ Общината изготвя тригодишни прогнози за приходите си, които актуализира ежегодно. 

/2/ При изготвяне на прогнозите за приходите общината прилага „Анализ на тенденциите” като основен метод на прогнозиране.

/3/ При прогнозиране на приходите се прилага консервативен подход, с цел устойчивост на външни неблагоприятни икономически въздействия. 

/4/ Общината създава условия и организация за упражняване на правомощията по администриране на данъчни и неданъчни приходи.

/5/ По предложение на Кмета на общината, Общинският съвет определя такси и цени на услуги в случаите,когато ясно са определени потребителите на услугата и при спазване на принципите, заложени в Закона за местните данъци и такси. Размерите на таксите и цените на услуги могат да се актуализират като се отразява инфлационното влияние върху разходите, необходимостта от подобряване качеството на услугите, влиянието на макроикономическата обстановка и други фактори.

/6/ Общината се стреми да възстановява изцяло разходите, извършени за предоставянето на услугата с постъпленията от таксите и цените на услугите.

/7/ Общината най-малко веднъж годишно извършва анализ на разходите и на размера на таксите и цените на услугите, както и на дадените облекчения.

Чл. 44а. /1/ Общината поддържа такова равнище на разходите, което ще способства за предоставянето на основни публични услуги и осигуряването на обществения ред и сигурност.

/2/ Общината разработва тригодишна прогноза за разходите, която се актуализира ежегодно.

/3/ Прогнозирането на разходите се извършва на основата на хронологическия подход, при отчитане на специфичните особености за текущата година и проверки на фактически извършени разходи.   
/4/ Общината поддържа резерви, които да намаляват необходимостта от краткосрочно кредитиране и предпазват от ограничаване на разходите при неблагоприятни икономически въздействия.

Чл. 44б. /1/ Инвестиционната политика на общината се осъществява чрез общински план за развитие на Община Свищов, приетата инвестиционна програма от Общинския съвет, която е неразделна част от общинския бюджет и в съответствие с разполагаемия финансов ресурс през съответната бюджетна година.

/2/ Капиталов проект е общински проект, който има следните характеристики:

1. Има стойност над 1000 лева без ДДС;

2. Представлява придобиване на нов или основен ремонт на съществуващ актив с цел възстановяването му или заместване на съществуващ актив, обособена негова част или придобиване на земя;

3. Финансира се изцяло или частично от общински финансови източници.

/3/ Инвестиционната политика на общината съдържа описание на всеки капиталов проект, неговата стойност, начини на финансиране, както и оценка на бъдещите текущи разходи след въвеждането на проекта или актива в експлоатация.

/4/ Общината осигурява инвестиционни средства от своя бюджет и привлича такива от външни източници, в т.ч. от републиканския бюджет, от европейски програми и от донори.

/5/ Общината използва финансово най-изгодните методи за финансиране на проектите в инвестиционната програма.

/6/ Инвестиционната програма се приема едновременно с приемането на бюджета на общината и може да се актуализира през бюджетната година.

Чл. 44в. /1/ Общината може да поема дългосрочен дълг за инвестиционни разходи в случаите, когато тези разходи не могат да се финансират с бюджетни приходи. 

/2/ Общината не може  да поема дългосрочен дълг за текущи разходи.

/3/ Общината ползва всички собствени приходи като източник за изплащане на дълга:

/4/ Общината поема краткосрочен дълг единствено за финансиране на временен бюджетен недостиг, като поетият дълг трябва да се възстанови в рамките на годината, в която е поет.

/5/ Общината може да финансира временния бюджетен недостиг с:

1. Извънбюджетни средства;

2. Безлихвени заеми от държавния бюджет;

3. Банкови заеми.

Чл. 44г. Общината при възможност предвижда резерв за неотложни и непредвидени разходи, съгласно чл.14 от Закона за общинските бюджети.
(Отменени чл. 40-44 и създадени нови с Решение № 940/24.06.2010 г., Прот. № 59)
Чл. 44д. Част от временно свободния финансов ресурс, формиран по време на изпълнение на бюджета на Общината за съответната календарна година, може да бъде депозиран в банкова институция при наличие на осигурен оперативен ресурс от парични средства за финансиране на дейностите утвърдени от Общинския съвет, с цел ефикасно финансово управление и увеличаване постъпленията по приходната част на бюджета.  
(Създаден нов чл. 44д с Решение № 1135/27.01.2011 г., Прот. № 70)
РАЗДЕЛ VІІ

ИЗВЪНБЮДЖЕТНИ СРЕДСТВА

Чл. 45. Извънбюджетни са всички средства, които се събират и разходват при условията и по реда на чл. 42, ал. 1 от ЗОБ.

Чл. 46. Получените дарения, помощи, средства по международни програми и др. се отчитат по реда на извънбюджетните средства.

Чл. 47. Извънбюджетните средства се събират и разходват чрез фондове и извънбюджетни сметки с приходна и разходна част, които се съставят в съответствие с единната бюджетна класификация.

Чл. 48. Ежегодно, едновременно с приемане бюджета на общината, общинския съвет утвърждава и приходо-разходните сметки на извънбюджетни сметки и фондове.

Чл. 49. В случаите, когато общинския бюджет не е приет, извънбюджетните сметки се приемат до края на м.януари.

Чл. 50. Отчетите на извънбюджетните сметки и фондове се съставят и представят заедно с отчетите за касовото изпълнение на бюджета.

Чл. 51. Отчетите за изразходваните извънбюджетни средства се обсъждат и приемат от общински съвет успоредно с отчета за изпълнение на бюджета.

Чл. 51а Част от временно свободния финансов ресурс, формиран по време на изпълнение на приходите и разходите по извънбюджетните сметки за покриване разходите по приватизация и за инвестиции и дълготрайни активи, за съответната календарна година може да бъде депозиран в банкова институция при наличие на осигурен оперативен ресурс от парични средства за извършване на разходи, утвърдени от Общинския съвет.
(Създаден нов чл. 51а с Решение № 1135/27.01.2011 г., Прот. № 70)
РАЗДЕЛ VІІІ

Общински дълг

Чл. 52. Общината може да поема дългосрочни и краткосрочни дългове, при условията на Закона за общинския дълг.

Чл. 53. Кметът на Общината внася предложенията за поемане на дълг, които се разглеждат на заседание на Общинския съвет.

Чл. 54. Предложенията за поемане на дългосрочен общински дълг трябва да са придружени с пълно описание на проектите, които ще се финансират със заемните средства.

Чл. 55. Предложението за поемане на дългосрочен общински дълг се подлага на обсъждане с местната общност по реда за обсъждане на общинския бюджет.
Чл. 55. Предложението за поемане на дългосрочен общински дълг се подлага на обсъждане с местната общност при условията и по ред, определени с наредба, приета от Общинския съвет (Променена с Решение № 329/18.09.2008 г., Прот. № 22)
Чл. 56. С решението си за приемане на отчета на бюджета за съответната година Общинският съвет приема и годишен отчет за състоянието на общинския дълг.

Чл. 57. Кметът на Общината назначава седемчленна комисия, за провеждане на процедурата за избор на финансова институция за осигуряване финансирането на проекта или на инвестиционен посредник при емитирането на общински облигации. Не по-малко от половината от членовете на комисията са общински съветници, определени с решение на Общинския съвет.”

Чл. 57. Процедурата за избор на финансова институция за осигуряване финансирането на проекта или на инвестиционен посредник се провежда по реда на Закона за обществените поръчки. ( Променена с Решение № 329/18.09.2008 г., Прот. № 22)
(Създаден нов Раздел VІІІ и нови чл. от 52 до чл. 57 с Решение № 605/10.01.2006 г.,Прот. №50)
РАЗДЕЛ ІХ
АДМИНИСТРАТИВНО-НАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

Чл. 58. /1/ За нарушаване на разпоредбите на тази наредба виновните лица се наказват с глоба до 500 лв. до 2000 лв., ако не подлежат на по-тежко наказание. (Променено, съгласно Решение № 829/30.11.2006 г., Прот. № 73)
/2/ Нарушенията се установяват с актове, съставени от служителите в звеното за вътрешен превантивен контрол, а наказателните постановления се издават от кмета на общината или упълномощено от него длъжностно лице.

/3/ Съставянето на актовете, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършват по реда на Закона за административните нарушения и наказания.

(Отменен Раздел ІХ с Решение № 940/24.06.2010 г., Прот. № 59)
Заключителни разпоредби

§ 1. Тази Наредба се приема на основание Чл. 22, ал. 1 от ЗМСМА и Чл. 9а от ЗОБ.

§ 2. Наредбата за управление на общинския бюджет в общината е приета с Решение № 141/27.05.2004 г. на Общински съвет Свищов, Протокол № 14.

§ 3. Наредбата влиза в сила от деня на публикуването във вестник “Дунавско дело”.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС: ……….........…………..

         /Светлана Георгиева/
Наредбата е приета на заседание на Общински съвет ................ с Протокол №......от.................
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