ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СВИЩОВ

ПРЕПИС!

До………………………………

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е

№ 436
от заседание на Общинския съвет,

проведено на 28.02.2013 г., Прот. № 27

ОТНОСНО:  Приемане на план за паша и правилата за ползване на мерите и пасищата на територията на Община Свищов
На основание чл. 21, ал. 1 т. 8 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), чл. 37и, ал. 3 и ал. 4 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) и предложение с Вх. № 1016/18.02.2013 г. от С. Б. – Кмет на Община Свищов, Общински съвет – Свищов,

Р Е Ш И:

І. Приема правилата за ползване на мерите и пасищата на територията на Община Свищов, както следва: 

1. Перспективен експлоатационен план за паша в землищата на Община Свищов. 

1.1. Дългосрочно опазване на пасищата, опазване на биологичното разнообразие с цел преобръщане на негативните промени, причинени от несъобразена с възможностите на природата паша, от изоставяне на пасищата и използване на земите за други цели.

1.2. В дългосрочен план да се повиши и капацитетът за разработване и управление на агроекологични проекти. В тази връзка стопаните, кандидатстващи по мярки „Агроекологични плащания” от Програмата за развитие на селските райони /ПРСР/ се ползват с предимство след изтичане срока на договора  за удължаване до изтичане срока на задълженията, поети с първоначалното кандидатстване по мярката.

1.3. Създаване на модел за формиране на сдружения на земеделските производители, които ще допринесат за по-нататъшното социално развитие и икономически растеж на районите с пасища.

1.4. При разпределяне на пасищата да се отдаде приоритет на фермери, покрили европейските изисквания за ферми, както и тези с одобрени и изпълняващи в момента проекти по ПРСР за стабилизиране на икономическото състояние на фермите и утвърждаване като фактор за развитие на животновъдството.

1.5. Земеделските стопани да спазват Условията за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние, посочени в Националните стандарти 4.1 и 4.2 за допустимо натоварване на животните съгласно Заповед № РД-09-616 от 21.07.2010 г., изменена със Заповед № РД-09-609 от 26.07.2011 г. на Министъра на земеделието и храните.
ІІ. Определя начина за разпределение на мерите и пасищата за общо и индивидуално ползване, размера и местоположението на мерите и пасищата в зависимост от броя и вида на отглежданите пасищни животни, както следва:

1. Ред за разпределение:

1.1. Ежегодно, в срок до 01.11. Общината предоставя на кметовете списък с номера на имотите, определени за ползване като мери и пасища, изготвен от ОС „Земеделие”.

1.2. Кметовете на населени места, съвместно с участъковите ветеринарни лекари в срок до 15.11. на съответната година изготвят списък на всички стопани, отглеждащи пасищни животни на територията на населеното място, който следва да бъде надлежно заверен с подпис и печат от участъковия ветеринарен лекар.

1.3. Ежегодно, в срок до 15.11. собствениците на пасищни животни заявяват писмено желанието си за ползване на пасищата с подаване на Искане /по образец/ до Кмета на Общината, чрез Кмета на населеното място. Искането съдържа информация за броя на пасищните животни и номерата на имотите за индивидуално ползване.

1.4. Достоверността за броя на животните на земеделските стопани се удостоверява със заверка /подпис и печат/ от участъковия ветеринарен лекар и се завежда в деловодната система на Кметството.

1.5. На територията на всяко населено място се изгражда задължително работна група в състав: Кмет, ветеринарен лекар /обсужващ ветеринарния участък/, стопаните, отглеждащи пасищни животни и/или представител на техните сдружения, ползвателите на земеделски земи, граничещи с прокарите и пасищата. В случаите, когато тези собственици са голям брой, същите излъчват упълномощени свои представители, записани в заявлението за участие в работата на работната група. 
1.6. В срок до 30.11 на база постъпилите заявления и пропорционално на броя на животните на всеки стопанин, работната група извършва предварително разпределение на наличните мери и пасища, както и определя местоположението на прокарите на територията на съответното землище, които всички ползватели следва да се спазват при отвеждане на животните за паша.

Въз основа на взетото решение с обикновено мнозинство се изготвя списък с разпределението на мерите и пасищата за общо и за индивидуално ползване, който се предлага за одобрение от Общински съвет - Свищов. 

1.7. В случаите, когато наличните мери и пасища са недостатъчни за паша на животните, за всички ползватели се прилага редукционен коефициент. При разпределяне на пасищата за индивидуално ползване следва да се има предвид следната последователност за разпределяне:

· С най-малък коефициент на редукция да се ползват онези земеделски производители, които са регистрирани като такива по Наредба № 3 от 29 януари1999 г. за създаване и поддържане на Регистър на земеделските производители и фермите са регистрирани като животновъдни обекти съгласно ЗВД и обектите отговарят на изискванията на ЕС

· В землищата, където има мери и пасища, които не са необходими на земеделските стопани, отглеждащи пасищни животни, могат да се предоставят на лица, които поемат задължение да ги подържат в добро земеделско и екологично състояние. 

1.8. В срок до 10.12. на календарната година, Кметът /кметският наместник/ на населеното място представя в Общината: 

· Предложение за разпределение на мери и пасища от общинския поземлен фонд /ОПФ/ – за общо и за индивидуално ползване на база изготвения списък от  работната група в населеното място;

· Постъпилите искания за ползване на общински пасища - Образец 1 и Образец 2; 
· Удостоверения за регистрирани животни по вид, възрастова група и брой на желаещите да наемат мери и пасища - Образец 3;
· Списък на всички стопани, отглеждащи пасищни животни на територията на населеното място - Образец 4;
1.9. Ежегодно Общинският съвет взема окончателно решение за одобряване или отхвърляне на предложенията на работните групи, създадени по населени места за годишното разпределение за общо и за индивидуално ползване.

При отхвърляне на предложение на работна група на населено място, същото се връща в съответното Кметство за преработване в едноседмичен срок и след направените корекции повторно се внася на следващото заседание на Общинския съвет.

2. При подадено искане за общо ползване на пасищата въз основа на Годишния план, Кметът /кметският наместник/ на населеното място издава разрешителни за ползване за паша /сено/ - Образец 5. 

При издаване на разрешително за общо ползване, физическото лице /пастирът/ попълва и подписва Декларация за спазване на изискванията за паша /по образец/.

Пастирът винаги е длъжен да носи в себе си своя екземпляр от разрешителното.

ІІІ. Ред за поддържане на мери и пасища.

1. При ползването на мери и пасища е необходимо да се спазват Условията за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние и Националните стандарти, одобрени и определени със Заповед № РД-09-616 от 21.07.2010 г. изменена със Заповед № РД-09-609 от 26.07.2011 г. на Министъра на земеделието и храните.
Национален стандарт 4.1: „Земеделски стопани, ползващи постоянно затревени площи (пасища и ливади), са длъжни да поддържат минимална гъстота от 0,15 животински единици на хектар (ЖЕ/ха) или да извършват минимум 1 коситба за съответната година – до 15 юли за равнинните райони, до 15 август за планинските райони, включени в обхвата на необлагодетелстваните планински райони. За равнинните райони при наличие на заповед за обявяване на съответната защитена зона от Националната екологична мрежа „Натура 2000“, издадена по реда на Закона за биологичното разнообразие с включена в нея забрана за косене до определена дата, срокът за извършване на коситба се удължава с 15 дни след изтичане срока на забраната.“

Национален стандарт 4.2: „Задължително е постоянните пасища и ливади да се почистват от нежелана храстовидна растителност. Да се провежда борба с агресивни и устойчиви растителни видове - орлова папрат (Pteridium aquilinum), чемерика (Veratrum album), шипка (Rosa canina), айлант (Ailanthus altissima), аморфа (Amorha fruticosa) и къпина (Rubus fruticosus).

За земеделски земи (затревени площи) с висока природна стойност земите, попадащи в националната екологична мрежа Натура 2000, и защитените територии в зависимост от завареното положение на ливадата или пасището се разрешава да се оставят мозаечно разположени единични или групи дървета храсти, и/или синори до 25% от общата затревена площ.”
Във връзка с недопускане на преизпасване на площите е необходимо гъстотата на животните да бъде между 0,3 до 1,5 ЖЕ/ха. Като „Животинска единица“ /ЖЕ/ е условна единица за приравняване на броя на животните на единица фуражна площ, използвана за изхранването им. Броят на различните видове и категориите животни се превръща в ЖЕ, както следва:
· един кон над 6-месечна възраст, един бивол и едно говедо над двегодишна възраст се равнява на една ЖЕ;
· говедо или бивол на възраст от 6 месеца до 2 години се равнява на 0,6 от ЖЕ;
· една овца или една коза се равнява на 0,15 от ЖЕ;
· Ползвателите на пасища и мери е необходимо да се запознават с Наредба № 5 от 10 март 2010 г. за условията за допустимост за подпомагане на земеделските парцели по схеми за плащане на площ и за общите и регионални критерии за постоянни пасища.
2. Косенето в мерите и пасищата, следва де се извършва съгласно разпоредбите на чл. 41, ал 2 от НАРЕДБА № 11 от 6.04.2009 г. за условията и реда за прилагане на мярка 214 „Агроекологични плащания” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 - 2013 г. 

ІV. Мерки, свързани с пашуването:

1. При свободна паша се спазват следните основни положения:

- Начало на пашата – в края на фазата на бретене на тревните култури при височина на тревостоя 8-10 см. за овцете и на 15 см. – за крави;

- Да не се допуска паша на животните през ранна пролет и късна есен;

- При силно охрастени пасища да се прилага т. н. целенасочена паша в началото на вегетацията;

- Да не се допуска струпване на животните на едно и също място за да се избегне селективното изпасване.

2. При регулирана паша се прави парцелиране при спазване на следните основни положения:

- Броят на животните да се съобрази с продуктивното състояние на пасището;

- Броят, големината и формата на парцелите зависят от периода на възстановяване на тревостоя – при сухи условия броят на дните е от 10 до 17дни, а при поливни е от 5 до 10 дни;

- Пашата започва при достигане на пасищна зрялост на тревите;

- Животните престояват във всеки парцел до 6 дни;

- Пашата приключва при използване на 75% от тревостоя;

- След всяко използване на парцела се почива 20-30 дни при поливни условия и 40-50 дни при сухи условия.

3. Комбинирано използване - сенокосно и пасищно:

- Редуване по години

- Двуполна система, при която площа се разделя на две части, в едната се пасе до края на юли, а в другата се коси, след което начина на ползване на парцели се сменя.

4. Като прокари за селскостопански животни до местата за паша да се ползват съществуващите полски пътища.

V.  Мерки за опазване, поддържане и подобряване на мерите и пасищата:

1. Да не се допуска строителство в мерите и пасищата без промяна на предназначението им с решение на Общински съвет.

2. При построяване на навеси следва да се спазват разпоредбите на Закона за устройство на територията и Закона за опазване на земеделски земи.

3. Да не се разорават и превръщат в обработваема земя – нива.

4. Кмета на населеното място и специализираните органи да осъществяват контрол за провеждането на мероприятията по осигуряване на пожарна безопасност в пасищата и мерите. Мероприятията по осигуряване на пожарна безопасност, се извършва от и за сметка на ползвателите при сключен договор за ползването им.

5. Почистване от камъни:

- при равни терени почистването да се извършва ръчно, като се събират на купчинки и след това се изнасят;

- при стръмни и застрашени от ерозия терени събраните камъни се подреждат на кордони-тераси по хоризонталите на релефа на разстояние от 20 до 100 м.

6. Възстановяване на изоставени пасища (чрез умерена паша или косене).
7. Почистване от храсти:

- чрез целенасочена паша;

- механично почистване чрез изрязване.

8. Борба с плевелната растителност:

- чрез навременна коситба;

- регулирана паша; 

- окосяване на неопасаната трева.

9. Регулиране на водния режим при заблатени площи:

- чрез диги или мрежа от открити канали за отводняване за ускоряване на повърхностния отток.

VІ. Ветеринарна профилактика и борба срещу болестите по животните са посочени в Държавната профилактична програма за задължителните мерки за профилактика и борба срещу болестите по животните през 2013 г., съгласно Заповед № РД-09-1247 от 17.10.2012 г. на Министерството по земеделието и храните. 

VІІ. Охраната на наетите мери и пасища от общински поземлен фонд е за сметка на ползвателите. 

VІІІ. Режим на ползване, забрани и ограничения:

1.  Въвеждат се ограничения за ползване на пасища включени в Натура 2000. 

Забранява се:

- превръщането на ливади или пасища в обработваеми земи;

- коситба в размножителния период на птиците;

- използването на определени торове или средства за растителна защита;

- унищожаването на видове от флората – късане, изкореняване, изкопаване и сеч;

- преминаване и престой с моторни средства;

- паша на животни над допустимия вид и брой;

- изхвърлянето на селскостопански, битови и други отпадъци в и до синорите.

2. За пасища при тревно покритие по-малко от 50% или при хвойново покритие на 50%, стадата задължително се пренасочват към друго пасище.

3. Пашата на селскостопански животни да се извършва в светлата част на денонощието. 

4. Косенето в пасищата да се извършва след 15 юни, максимум две коситби годишно. Косенето да се извършва ръчно или с ръчни косачки за бавно косене, като се започва от средата към периферията.

Мотиви: Настоящото предложение е изготвено в съответствие с изискванията за приемане на годишен план за паша и даване съгласие за предоставяне на мерите и пасищата за общо и индивидуално ползване на територията на Общината съгласно чл. 37и, ал. 4 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи.

В гласуването участват 24 общински съветници.

Гласували “За” – 24, “Против” –  няма и “Въздържали се” – няма.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС: …/п/….

                                                      /С. Г./

Вярно при ОбС: …………………

                             /Л. М./

