ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СВИЩОВ

ПРЕПИС!

До……………………..............

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е

№ 79
от заседание на Общинския съвет,

проведено на 30.01.2020 г., Прот. № 5
ОТНОСНО: 1/ Отмяна на Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд, приета с Решение № 354/16.02.2005 г., Протокол № 30 на Общински съвет - Свищов 


2/ Приемане на нова Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд
На основание чл. 21, ал. 1, т. 8 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) и във връзка с предложение с Вх. № 145/23.01.2020 г. от Генчо Генчев – Кмет на Община Свищов, Общински съвет – Свищов,

Р Е Ш И:


1/ Отменя Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд, приета с Решение № 354/16.02.2005 г., Протокол № 30 на Общински съвет - Свищов.

2/ Приема нова Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд. 
Мотиви:

 I. ПРИЧИНИ, КОИТО НАЛАГАТ ОТМЯНА  НА НАРЕДБАТА И ПРИЕМАНЕТО НА НОВА АКТУАЛИЗИРАНА НАРЕДБА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА УПРАВЛЕНИЕ И РАЗПОРЕЖДАНЕ С ОБЩИНСКИЯ ЖИЛИЩЕН ФОНД. 

Наредбата се явява процесуално незаконосъобразна, като приета при съществени процесуални нарушения – няма доказателства за предварителното уведомяване в определения от закона срок на лицата, няма данни проектът за нормативния акт да е изпращан на заинтересовани лица или техни представителни организации, да е  публикуван в средства за масово осведомяване или в интернет, нито да е оповестяван по друг начин. Не се установява да е организирано и провеждано обсъждане на проекта със засегнати лица или организации, което налага отмяна на Наредбата и приемането на нова Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд. 

Отмяната на Наредбата и приемането на нова Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд се налагат, след множеството направени промени в текстове на документа, с цел по-голяма яснота, прегледност и лесно възприемане от страна на гражданите.

Причините за приемане на нова Наредба  са следните:

Към края на 2019 г. Община Свищов притежава жилищен фонд, който се състои от апартаменти, къщи и бараки.

Съгласно чл. 42 от Закон за общинската собственост (ЗОС), по своето предназначение общинските жилища са жилища за настаняване под наем на граждани с установени жилищни нужди; жилища за продажба, замяна и обезщетяване на бивши собственици, чиито имоти са отчуждени за общински нужди; ведомствени жилища и резервни жилища.

В изпълнение на чл. 45а от Закона за общинската собственост, условията и редът за установяване на жилищни нужди и за настаняване под наем в жилищата на Общината трябва да се определят с наредба на Общински съвет - Свищов

От месец Февруари 2005 г. до настоящия момент, на територията на Община Свищов действа Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд (Решение № 354/16.02.2005 г., Протокол № 30 на Общински съвет – Свищов). Същата,  изменяна и допълвана с Решение № 478/28.07.2005 г., Решение № 554/27.10.2005 г., Решение № 601/22.12.2005 г., Решение № 1163/30.04.2015 г., Решение № 68/28.01.2016 г. и Решение № 987/20.12.2018 г. на Общински съвет – Свищов, с която се уреждат отношенията, които са свързани с реда и условията за установяване на жилищни нужди на граждани, за настаняване под наем, за управление и разпореждане с жилища - общинска собственост. Част от разпоредбите в Наредбата не отговарят на изискванията на действащото българско законодателство и противоречат на норми от по-висок ранг /в частност чл. 7, ал. 1 и чл. 8, ал. 1, т. 1 и т. 3 от Закона за местните данъци и такси /ЗМДТ/, чл. 45 от ЗОС в актуалната му редакция/, а по отношение на чл. 11, ал. 4, чл. 41, т. 1, чл. 43, ал. 4 с тях са уредени за пръв път правни възможности, които не са изрично предвидени в ЗОС или друг закон и по този начин недопустимо е дописан законът, в противоречие с чл. 15 от ЗНА и чл. 76, ал. 3 от АПК.  В разработената Наредба с цел въвеждане на принципи при определяне на нуждите на кандидатстващите за настаняване лица, както и технологията на настаняването са разгледани ред и условия за установяване на жилищни нужди, както и технологичната последователност при настаняване в различните видове жилища, съгласно класификацията им в ЗОС.

За осигуряване на нормална среда, с Наредбата се въвеждат норми за жилищно задоволяване, които предвиждат различна жилищна площ в зависимост от броя на членовете на настаняваното семейство. 

Предвид ограничения брой жилища, с които Община Свищов разполага и с цел задоволяване нуждите на онези, които не биха могли да се справят без тази подкрепа, в разработката са предвидени правила за допустимост при кандидатстване, разглеждащи притежаваното от кандидатите недвижимо имущество и вещни права, както и доходите им, които следва да са под определен лимит, над който биха могли да наемат жилище на свободния пазар. За избягване на спекулации по отношение на притежаваното недвижимо имущество, е предвидено ограничение за осъществявани прехвърляния на имоти след 1990 г. Отново поради ограничения брой на общинските жилища и за задоволяване нуждите на трайно свързаните с общината и местната общност лица, с Наредбата се въвежда условие за уседналост. Предвидените в тази връзка срокове от 5 години гарантират настаняване именно на такива семейства.

Предвид обстоятелството, че повечето общински жилища са в сгради в режим на етажна собственост и поради голямата продължителност и липсата на гаранция за резултат на процеса по принудително изземване на жилище от наемател с прекратен договор, с цел избягване генерирането на напрежение и агресия между етажните собственици и наемателите, Наредбата въвежда изисквания за допустимост при кандидатстване за настаняване, свързани със съдимостта и психичните или поведенчески разстройства. 

Предвидена е и възможност за прекратяване на вече сключен договор с наемател, по отношение на който е постъпило писмено искане от УС на ЕС (за жилище в режим на етажна собственост), придружено с решение на Общото събрание с мнозинство не по-малко от 75 % от идеалните части от общите части, оставащи след приспадане на идеалните части на Общината. Решение, взето с такава представителност и мнозинство гарантира обективност и следва да бъде счетено за целесъобразно.

Поради наличието на месечна наемна цена и изискването на ЗОС просрочията при плащане на наем или консумативни разноски за жилището да не надвишават три месеца е предвидено условие за допустимост на кандидатите за настаняване, изискващо липса на задължения към бюджетите на Общината и Държавата.

Указан е и начинът на посочване на всички гореописани обстоятелства, както и изискуемите в потвърждение документи.

С цел избягване на субективизъм и регулиране на процеса на картотекиране на нуждаещите се граждани, в новата Наредбата са разгледани редът, последователността на действията и документацията, които следва да се съблюдават при водене на картотека.

За избягване натрупването на задължения за неизползвани консумативи по партиди на Община Свищов, с проекта се въвеждат правила за предаване на жилище на наемателите, сред които и такива, изискващи задължително прехвърляне на партидите към експлоатационните дружества на името на титуляра - наемател по силата на договора за наем.

Наредбата въвежда ред за прекратяване на договорите за наем, като са предвидени и клаузи за прекратяване на договорите за наем с неизрядни наематели, с наематели, които не опазват жилищата, в които са настанени, които системно нарушават добрите нрави или обществения ред, които не обитават жилищата или не ги използват по предназначение. Разбира се, предвиден е и ред за прекратяване на договор с наематели, които вече не отговарят на условията за настаняване в общинско жилище.

Поради множеството способи за отлагане изземването на жилище, прилагани от наемателите, новата Наредба включва и текстове, регламентиращи процеса на изземване, включително принудително изземване и начина за описване и съхранение на завареното в дадено жилище имущество.

С новата Наредба се регламентират и стопанисването, финансирането, управлението и редът за настаняване, ползване, мониторинг и контрол на социални жилища, изградени със средствата по оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г.

Съгласно чл. 18а от Закона за социалното подпомагане кметът на общината управлява социалните услуги на територията на съответната община. При предоставянето на услуга, свързана с настаняването в социални жилища, Общината изпълнява задълженията си към своите жители и осъществява дейност в обществена полза. 

Насоките за кандидатстване по горецитираната процедура определят още задълженията на Общините бенефициенти да разработят образец на договор за предоставяне за ползване на социално жилище, където да се регламентират всички конкретни права и задължения, които ще поемат настанените в социалните жилища, като допълнително се въведат специални клаузи във връзка със „социалния пакет”, който ще им бъде предоставен, съгласно конкретните им нужди - в договора за наем да има включена „социална клауза“, обвързана с ползването на социалното жилище. Договорът следва да бъде сключен на основание на конкретна наредба на общинския съвет за регламентиране на социалните жилища за настаняване на уязвими, малцинствени и социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение, като социална услуга, част от политиката по социално включване на общината. Същата следва да бъде разработена и приета преди подаване на проектното предложение.

Община Свищов подготвя проектно предложение за осигуряване на съвременни социални жилища за представители на групи в неравностойно положение по ОП „Региони в растеж” 2014-2020 г. (ОПРР). Проектът е част от Инвестиционна програма за реализация на приоритетни проекти от Интегрирания план за градско възстановяване и развитие (ИПГВР) на гр. Свищов, чието изпълнение е договорено  между Община Свищов и Министерство на регионалното развитие и благоустройството. Една от основните дейности и отговорности на Общината е изграждането на подходяща социална инфраструктура, която е и приоритет на всеки краткосрочен, средносрочен или дългосрочен план или програма. Социалната инфраструктура се използва за предоставянето на социални услуги, включително за осигуряване на подслон на най-нуждаещите се.

Инфраструктурните дейности по проекта ще бъдат допълнени и съчетани с дейности за осигуряване на образование, заетост, здравеопазване, социално приобщаване на целевата група, имайки предвид и възможностите, които се предоставят по трите оперативни програми - ОПРЧР, ОПНОИР, ОПРР; програми за достъп до социални и здравни услуги на представителите на целевите групи; предоставяне на посреднически услуги от бюрата по труда; други (донорски, национални, местни). На национално ниво се предвижда стартирането на интегрирана схема за приобщаване на уязвими групи, включително за доразвиване на пилотния модел от периода 2007-2013 г. за интегрирани инвестиции за маргинализираните общности, живеещи в социални жилища. В тази връзка, в договора за ползване на социалното жилище ще бъдат регламентирани всички конкретни права и задължения, които ще поемат настанените в социалните жилища, като допълнително ще се въведат специални клаузи във връзка със „социалния пакет”, който ще им бъде предоставен, съгласно конкретните им нужди.

Ще бъдат заложени като минимум изисквания за следното:

> посещение на образователна институция от децата в училищна възраст;

> включване на безработните в образователно-квалификационните програми, както и в програми за осигуряване на заетост;

> включване в програми за социална интеграция;

> лицата да имат избран личен лекар, да се задължат родителите да водят децата си на задължителните имунизации и проверка на здравния им статус;

> мерки за десегрегация и други.

В тази връзка и съгласно указанията на Управляващия орган (УО) на ОПРР, новата Наредба на Общински съвет - Свищов следва да регламентира реда за настаняване, ползване, контрол и мониторинг на социалните жилища.

„Социално жилище” е жилище за осигуряване на подслон и нормални условия на живот на уязвими, малцинствени и социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение, които не могат за си позволят собствен дом или жилище под наем на пазарни цени. При предоставянето на тази услуга Общината ще осигури възможност за лицата, които не могат да си позволят собствен дом или жилище под наем на пазарни цени и които на практика нямат друга алтернатива, тъй като не съществува предлагане на жилища за такъв вид ползватели. Осигуряването на социални жилища за уязвими, малцинствени и социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение представлява социална услуга, която се предоставя от Общината при условия и параметри, определени от нея самата.

Социалните жилища са предназначени да осигурят временно жилищна площ на уязвими групи от населението и други групи в неравностойно положение, с цел тяхната интеграция в обществото. Ще се осигури и социално приобщаване на ползвателите, предоставяйки им възможност за достъп до образование, заетост, обучение, здравеопазване и др.

С оглед извършените изменения и допълнения на немалка част от съдържанието на действащата Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд е логично тя да бъде отменена и да се приеме нова Наредба.  

С приемането на новата Наредба се цели да се създаде по-голяма яснота, коректност, публичност и обективност при установяване на жилищни нужди на гражданите, за настаняване под наем и разпореждане с общински жилища. С цел максимално облекчаване на гражданите при окомплектоване на необходимите документи за кандидатстване за общинско жилище и намаляване на административната тежест, се предвижда част от документите при кандидатстване да бъдат събирани служебно от общинската администрация.

Социалните жилища, финансирани по ОПРР, следва да бъдат разграничени от общия общински жилищен фонд, тъй като подходът при определянето на целевите групи, техните задължения като ползватели на социални жилища и наемът, който те ще заплащат, ще се базира на принципа за осигуряване на достъп до жилище на най-крайно нуждаещи се социални групи, на социално приемлива цена, което позволява освен ползване на социално жилище и задоволяване на всички останали битови потребности на лицата. В тази връзка се предвижда наемната цената на съответното жилище да бъде с 50 % по-ниска от другите видове общински жилища.

Целевите групи по проекта, които ще имат право да бъдат настанени в социално жилище са:

1. Родители с деца, включително на деца с влошено здраве и увреждания, многодетни семейства:

>  родители и осиновители, както и родители на доведени и заварени деца до 18 години или до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст;

> многодетни майки родили/осиновили и отгледали три и повече деца над едногодишна възраст.

2. Хора в риск от бедност и социално изключване: лица, чийто среден доход на лицето или на член от семейството/домакинството за предходните 12 календарни месеца от всички източници е по-нисък от законоустановения месечен размер на гарантирания минимален доход за страната, определен с акт на Министерски съвет. Семейството включва съпрузите, ненавършилите пълнолетие деца, както и навършилите пълнолетие, ако продължават да учат, до придобиване на средно общо или професионално образование, но не по-късно от навършване на 20-годишна възраст (родени, припознати, осиновени, доведени, заварени, с изключение на сключилите брак).

С Наредбата от една страна ще се регламентират специфичните условия и реда за установяване на жилищни нужди на уязвими, малцинствени и социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение на територията на общината и настаняването им в изградените социални жилища. От друга страна ще се конкретизират права и задължения, които ще поемат настанените в социалните жилища, свързани с участието им в дейности насочени към тяхната интеграция и социализация, включително такива в областта на образованието, здравеопазването, социалното приобщаване и заетостта.

За кандидатстване за социално жилище, лицата следва да отговарят на същите условия като за другите общински жилища. Предвид спецификата на социалните жилища се въвеждат и изискванията: лицата да са търсили активно работа през последните 6 месеца, считано към датата на подаване на заявлението за настаняване, освен в случаите на удостоверена невъзможност; да не са отказвали предлагана работа или включване в заетост и/или обучение за ограмотяване, придобиване на професионална квалификация, ключови компетентности и други обучителни курсове, предлагани по програмите, проектите, мерките по Закона за насърчаване на заетостта и схемите по оперативни програми за заетост и обучение през последните 12 месеца. Максималният период, съгласно проекта за ползване на социалното жилище е 3 години. Не се предвижда удължаване за разлика от другите общински жилища. При положени усилия от всички участници в процеса, се очаква настанените да постигнат резултати, които да им дадат възможност да заплащат наем в други условия и същевременно към този момент да покриват условието за уседналост за жилище от наемния фонд.

С Наредбата се предвиждат и разпоредби за контрол, мониторинг и санкции по отношение начина на обитаване на социални жилища, тъй като за разлика от другите общински жилища, социалните жилища ще се отдават напълно обзаведени и оборудвани.

В Наредбата, обхващаща широк кръг от отношения, свързани с управлението и разпореждането с жилищния фонд на община Свищов са предвидени процедури и изисквания, уредени в следните глави: „Общи положения“, „Управление на общинския жилищен фонд“, „Разпореждане с имоти от общинския жилищен фонд“, „Стопанисване, финансиране, управление, ред за настаняване, ползване, мониторинг и контрол на социални жилища, изградени със средствата по оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г.“, „Административно-наказателни разпоредби“.

В посочените глави, са описани процедури и мерки, които следва да бъдат предприети на територията на община Свищов, чрез които гражданите могат да се възползват от общинския фонд, който предлага Общината. 

Всички процедури и мерки са уредени в отделни раздели, което създава достъпност и яснота при решаването на даден казус и търсенето на определена информация.

Наредбата е предназначена да подобрява управлението и стопанисването на жилищния фонд, да дава насоки на гражданите, които желаят да кандидатстват за общинско жилище, предвиждат се права и задължения за гражданите.

Принцип на необходимост:

На територията на община Свищов е действаща Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд, но с оглед динамиката на действащото законодателство, следва наредбата да е в унисон с нормативни актове от по-висока степен, което налага нейната отмяна. 

Съгласно чл. 76, ал. 3 от АПК, общинските съвети издават нормативни актове, с които уреждат, съобразно нормативни актове от по-висока степен, обществени отношения с местно значение.

Принцип на обоснованост:

Новата Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд е съобразена с действащото законодателство, с оглед на разпоредбата на чл. 15, ал. 1 от ЗНА.

Принцип на предвидимост и откритост:

Разпоредбите в новата Наредба са съобразени изцяло с настъпилите промени в Закона за общинската собственост, Закона за собствеността, Закона за задълженията и договорите, Закона за местното самоуправление и местната администрация и Закона за нормативните актове. Предложението за новата Наредба с мотивите и частичната оценка на въздействието са публикувани на официалния сайт на Община Свищов за даване на предложения и становища на следния електронен адрес: obshtina@svishtov.bg или в деловодството на Община Свищов в срок до 30 дни от публикуването на Проекта. 

Принципът на съгласуваност:

Новата Наредба е изготвена, като са взети предвид всички предложения и мотивирани мнения в процеса на работа и съгласуване на предложението от общинската администрация, както са взети предвид и постъпилите предложения и становища в хода на общественото обсъждане при изработването и приемането на подзаконовия нормативен акт.

Принцип на субсидиарност, пропорционалност и стабилност:

В работната група по изготвяне на новата Наредба са взели участие служители от всички сектори на общинската администрация, като са взети предвид техните експертни мнения и становища.

II. ЦЕЛИ НА НАРЕДБАТА

Целта е уеднаквяване на разпоредбите на Наредбата и действащото законодателство, съгласно чл. 8 от Закона за нормативните актове, който гласи, че всеки Общински съвет може да издава наредби, с които да урежда съобразно нормативните актове от по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с местно значение.

В новата Наредба са изчистени неясноти и неточности, които бяха налице в сегашната, действаща Наредба.

В обобщение, целите, които са предвидени в Наредбата, са следните:

 прецизиране на дейностите, предвидени и свързани с управление и стопанисване на жилищния фонд;

 уреждане на наемните правоотношения по повод ползването на имотите;

 премахване на дейности, които противоречат на действащото законодателство или са житейски остарели и неоправдани;

 целесъобразно и законосъобразно ползване на жилищата, които Община Свищов притежава, при спазване на принципа за равнопоставеност на гражданите, кандидатстващи за картотекиране и настаняване в социални жилища;

 управление на общинския жилищен фонд в полза на местната общност;

 осигуряване на нормални условия на живот на жители на общината, които трайно или временно са изпаднали в затруднено положение и не могат да си позволят жилище при условията на свободно договаряне;

 генериране на приходи от наем, позволяващи извършване на своевременни ремонтни работи в жилищата и поддържане на фонда в добър вид;

 осигуряване на възможност и условия за социализация и интеграция на уязвими, малцинствени и социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение на територията на общината и задоволяване на потребностите им от подслон  и социално включване;

 осигуряване интегриран подход за решаване на жилищни нужди на уязвими, малцинствени и социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение на територията на общината, като им се даде възможност едновременно с настаняването в социално жилище да се изпълнят специфичните социални условия, включени в социален пакет.

III. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА новата НАРЕДБА.

За прилагането на новата Наредба  не са необходими допълнителни финансови средства от бюджета на Общината.

IV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

Очаквани резултати са постигане на съответствие и уеднаквяване на Закона за общинската собственост, Закона за собствеността, Закона за административните нарушения и наказания, Закон за задълженията и договорите, Закона за местното самоуправление и местната администрация и Закона за нормативните актове.

По този начин ще бъдат отменени стари разпоредби от действащата Наредба, които противоречат на действащите закони, респ. това ще предотврати бъдещи съдебни производства по отмяната им като незаконосъобразни от компетентния за това съд.

Новата Наредба цели да въведе ясен регламент за управление, разпореждане и стопанисване на жилищния фонд, отношението към наемателите, изкристализиране на процедурите по кандидатстване и стопанисване на общинско жилище, като последица на което се очакват следните резултати:

> Създаване на ясни правила и достъпна информация за реда и условията за установяване на жилищни нужди на гражданите за настаняване под наем в общинския жилищен фонд на територията на община Свищов;

> Целесъобразно и законосъобразно разпореждане с общинския жилищен фонд;

> Въвеждане на работещи мерки за трайна десегрегация, насърчаване достъпа до образование и заетост и пълноценно социално включване;

> Равнопоставеност на гражданите, кандидатстващи за картотекиране и настаняване в общински жилища;

> Осигуряване на приходи, позволяващи поддържането на общинския жилищен фонд в добър експлоатационен вид.

V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Новата Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд е подзаконов нормативен акт и е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с Европейската харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие и с приложимото европейско законодателство.

В залата присъстват 27 общински съветници.

Гласували “За” – 27, “Против” – няма и “Въздържали се” –  няма.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС: …/п/ …
                   /д-р Кристиян Кирилов/
Вярно при ОбС: …………………



    /Л. Миронова/
