

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СВИЩОВ

ПРЕПИС!

До……………………..............

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е

№ 430
от заседание на Общинския съвет,

проведено на 25.02.2021 г., Прот. № 25
ОТНОСНО: Изменение на Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд 

На основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), във връзка с протест от Ваня Александрова - прокурор в Районна прокуратура - Свищов, постъпил в деловодството на Общински съвет – Свищов с Вх. №  638/18.11.2020 г. и предложение с Вх. № 805/19.02.2021 г. от Генчо Генчев – кмет на община Свищов, Общински съвет – Свищов, 

Р Е Ш И:

Отменя т. 8, т. 10 и т. 11 на чл. 14, ал. 1 от Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд, приета с Решение № 79/30.01.2020, Протокол № 5 на Общински съвет – Свищов.

Мотиви: С Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд се уреждат отношенията, свързани с реда за отдаване под наем  на общински жилища, по-конкретно – определяне на наемната цена, установяване на жилищни нужди, прекратяване на наемните отношения, разпореждане с имотите от общинския жилищен фонд, както и отношенията, свързани с контрола върху същата дейност. Наредбата е приета с Решение № 79/30.01.2020, Протокол № 5 на Общински съвет – Свищов.

С предвидените промени се релевира отмяна на разпоредбите на чл. 14, ал. 1, т. 8, т. 10 и т. 11 от Наредбата, които уреждат, че „чл. 14. /1/ Право да кандидатстват за настаняване под наем в жилищата по чл. 43 от ЗОС имат граждани и техните семейства, които отговарят едновременно на следните условия:

8. нямат просрочени публични задължения към бюджета на държавата;

10. не са осъждани за престъпления от общ характер, освен ако не са реабилитирани;

11. нямат психически разстройства по смисъла на чл. 146, ал. 1 от Закона за здравето.“ 

Процесната разпоредба е протестирана от Ваня Александрова – Прокурор в Районна Прокуратура гр. Свищов, която констатира, че нормата е незаконосъобразна и противоречаща на основния принцип на справедливост, тъй като представлява пречка за съответните категории лица да кандидатстват и респективно да бъдат настанени в общински жилища, което ги поставя в неравностойна позиция. Районният прокурор излага съображения, че протестираният текст се явява незаконосъобразен, поради противоречие с целта, предвидена в разпоредбата на чл. 1, ал. 2 от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност /ЗОАРАКСД/, а именно – да улесни и насърчи извършването на стопанска дейност, като ограничи до обществено оправдани граници административното регулиране и административния контрол, осъществявани върху нея от държавните органи и от органите на местното самоуправление. С процесната норма е ограничен кръгът  на лицата, които да имат правна възможност да се ползват от правото регламентирано в чл. 4, ал. 1 от Наредбата, във връзка с чл. 43 от Закона за общинската собственост, а именно при наличие на закрепените на законово равнище предпоставки да могат да кандидатстват за настаняване под наем в жилищата по чл. 43 от ЗОС.  

Действително разпоредбите на чл. 14, ал. 1, т. 8, т. 10 и т. 11 от Наредбата ограничават правата на гражданите, като въвеждат допълнителни ограничения, в хипотезата на т. 8 дори допълнителна санкция за лицата с просрочени публични задължения, и по този начин ги поставя в неравностойна позиция. С оспорваните разпоредби в настоящата им редакция Общинският съвет излиза извън компетентността си така, както е уредена в чл. 76, ал. 3 от АПК, във връзка с чл. 10 от ЗНА и чл. 3, ал. 3 от ЗОАРАКСД – относно кръг от правоимащи лица, определени изрично в законова разпоредба, с подзаконов нормативен акт се въвеждат допълнителни тежести, които не са необходими за постигане на целите на закона.
В същото време процесната разпоредба на т. 8 на чл. 14, ал. 1 от Наредбата противоречи на чл. 9 от ЗМДТ, тъй като на практика се налага допълнителна санкция във връзка с просрочването на данъци и такси. Общинският съвет въз основа на законовата делегация в ЗМДТ има правото да издаде наредба, с която да регламентира как се определят местните такси и цени на услуги, но редът за събирането им е предвиден в ДОПК и глава четвърта на ЗМДТ.

С приемането на тези  промени, ще отпадне изложеното противоречие, ще бъде осигурена равностойна позиция на лицата, определени в чл. 43 от ЗОС, при съблюдаване на принципа за справедливост да могат да упражнят свободно правото си да кандидатстват за настаняване под наем в общинско жилище.
Решението за отпадане на текста на т. 8, т. 10 и т. 11 от чл. 14, ал. 1 от Наредбата е обусловено от  протест на Районна Прокуратура – Свищов и е резултат от извършената от общинската администрация служебна проверка по прилагането на подзаконовия акт и преценката за несъответствието с действащото законодателство, в т.ч. с правилата за изготвяне на нормативни актове и в частност – установените изисквания за кратка, точна и ясна формулировка на разпоредбите.

I.  ПРИЧИНИ, КОИТО НАЛАГАТ ИЗМЕНЕНИЕТО НА НАРЕДБАТА

Законът за общинската собственост урежда отношенията, свързани с придобиването, управлението и разпореждането с имоти и вещи - общинска собственост. Чл. 45а, ал. 1 от ЗОС предвижда, че Общинският съвет приема Наредба за определянето на условията и реда за установяване на жилищни нужди и за настаняване под наем в жилищата по чл. 43 и чл. 45 от ЗОС.
С Решение № 79/30.01.2020 г., Протокол № 5, Общински съвет – Свищов е приел Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд, като е изпълнил нормата на чл. 45а, ал. 1 от ЗОС.
С Наредбата се определя, че управлението, организацията и контролът върху общинския жилищен фонд се осъществяват от Кмета на Общината. В глава втора от Наредбата „Управление на общинския жилищен фонд“, ал. 2 на чл. 4 определя, че жилищните нужди се установяват по реда на настоящата Наредба, установен в раздел II на същата глава, озаглавен „Установяване на жилищни нужди“. 


Чл. 14, ал. 1 от Наредбата уреждат критериите, по които се установяват жилищните нужди: “Право да кандидатстват за настаняване под наем в жилищата по чл. 43 от ЗОС имат граждани и техните семейства, които отговарят едновременно на следните условия:

1. не притежават жилище или вила, годни за постоянно обитаване;

2. не притежават жилищен или вилен парцел в района на населеното място;

3. не са прехвърляли имоти по т. 1 и т. 2 на други лица след 13 март 1990 г., с изключение на прекратяване на съсобственост или дарение в полза на държавата, общината или организация с идеална цел;

4. не притежават имущество в налични парични средства по влогове, акции, дивиденти, моторни превозни средства, земеделски земи, жилищни, вилни имоти и парцели извън тези по т. 1 и т. 2, фабрики, работилници, магазини, складове за търговска и стопанска дейност, ателиета и други основни и оборотни фондове и средства на обща стойност, по-голяма от 2/3 от цената, определена съобразно критериите, установени в Глава ІІІ, Раздел І Определяне на критерии за образуване на продажни цени на жилищата от настоящата Наредба;

5. една четвърт от общия годишен доход на гражданите и техните семейства не може да покрие разхода за пазарната наемна цена за жилище, съответстващо на нуждите му, съгласно нормите за жилищно задоволяване, определени с чл. 7, ал. 1 от настоящата Наредба;

6. поне единият от членовете на семейството има постоянен или настоящ адрес в населеното място най-малко 5 години назад без прекъсване;

7. не са се самонастанявали в общински жилища или наемното правоотношение за такива жилища не е прекратявано, поради недобросъвестно изпълнение на задълженията по наемния договор и стопанисването на общинския имот, освен ако са изтекли повече от 5 години от освобождаване на жилището.

8. нямат просрочени публични задължения към бюджета на държавата;

9. не са извършили отказ от наследство през последните 5 години;

10. не са осъждани за престъпления от общ характер, освен ако не са реабилитирани;

11. нямат психически разстройства по смисъла на чл.146, ал.1 от Закона за здравето.“
Така формулираната разпоредба на т. 8, т. 10 и т. 11 на чл. 14, ал. 1 от Наредбата е протестирана от Ваня Александрова - Прокурор в Районна Прокуратура гр. Свищов, която счита, че нормата е незаконосъобразна и противоречаща на основния принцип на справедливост, тъй като пречки за кандидатстване за настаняване под наем в общинско жилище са наличието на просрочени публични задължения към бюджета на държавата, наличието на осъдителна присъда за престъпление от общ характер, освен ако не е настъпила реабилитация и наличието на психическо разстройство по смисъла на чл. 146, ал. 1 от Закона за здравето у лицата, което ги поставя в неравностойна позиция. Районният прокурор излага съображения, че протестираният текст се явява незаконосъобразен, поради противоречие с целта, предвидена в разпоредбата на чл. 1, ал. 2 от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност /ЗОАРАКСД/, а именно – да улесни и насърчи извършването на стопанска дейност, като ограничи до обществено оправдани граници административното регулиране и административния контрол, осъществявани върху  нея от държавните органи и от органите на местното самоуправление.  С процесната норма е ограничен кръгът  на лицата, които да имат правна възможност да се ползват от правото регламентирано в чл. 4, ал. 1 от Наредбата, а именно нуждаещите се от жилище граждани, определени в чл. 43 от Закона за общинската собственост, да могат да кандидатстват за настаняване в общинско жилище, за тях са въведени допълнителни пречки и ограничения. 

След подробен анализ на твърденията, изложени в протеста на районния прокурор и на отделните текстове на т. 8, т. 10 и т. 11 на чл. 14, ал. 1 от Наредбата се установи, че действително процесните разпоредби от Наредбата ограничават правата на гражданите, като неправомерно поставят допълнителни изисквания към гражданите в разрез с установеното в чл. 43 от ЗОС и по този начин възпрепятстват определени категории граждани да упражнят своите права.

В същото време процесната разпоредба противоречи на чл. 76, ал. 3 от АПК, а конкретно разпоредбата на т. 8 на същия член - и на реда и методите за определяне и санкциониране на административни нарушения във връзка с данъци и такси, определени в ДОПК и ЗМДТ. На практика се въвежда допълнителна и непредвидена от закон санкция за нередовните платци чрез отказ да се предостави възможност тези граждани да упражняват свое законово гарантирано право.

Гореизложеното налага приемането на  промени в Наредбата, така че да отпадне горното противоречие, като в същото време се гарантира възможността на лицата, определени в чл. 43 от ЗОС, в условията на равнопоставеност пред закона и при съблюдаване на принципа за справедливост, да могат при наличието на законовите предпоставки да кандидатстват за настаняване и респективно да бъдат настанени в общинско жилище.
Решението за отпадане на текста на т. 8, т. 10 и т. 11 от чл. 14, ал. 1 от Наредбата  е обусловено от протест на Районна Прокуратура – Свищов и е резултат от извършената от общинската администрация служебна проверка по прилагането на подзаконовия акт и преценката за съответствието с действащото законодателство, в т.ч. с правилата за изготвяне на нормативни актове и в частност – установените изисквания за кратка, точна и ясна формулировка на разпоредбите. 

Принцип на необходимост:

Наредбата е подзаконов нормативен акт, съдържащ правни норми, които създават общозадължителни правила за регулиране на обществени отношения  на територията на съответната община, като засяга неограничен брой адресати (чл. 7, ал. 2 от ЗНА и чл. 75 от АПК). 

Такива актове общинските съвети са компетентни да издават, когато това е предвидено от Конституцията или  от закон (чл. 2 от ЗНА, чл. 76, ал. 3 от АПК, чл. 45а, ал. 1 от ЗОС), като уреждат с тях съобразно нормативните актове от по-висока степен обществените отношения с местно значение. 

На територията на община Свищов е действаща Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд.

Принцип на обоснованост:

Изменението на наредбата е съобразено с действащото законодателство, с оглед на разпоредбата на чл. 15, ал. 1 от ЗНА.
Принцип на предвидимост и откритост:

Изменението на наредбата е съобразено изцяло с разпоредбите от приложимите закони и с наредбите, действащи на територията на община Свищов, като са обсъдени и съгласувани със заинтересованите страни на различни нива като отделно предложението за изменение на наредбата с мотивите и частичната оценка на въздействието са публикувани на официалния сайт на Община Свищов.

Принцип на съгласуваност:

Предложението за изменение на наредбата е изготвено като са взети предвид всички предложения, мотивирани мнения в процеса на работа и съгласуване от общинската
администрация. В хода на общественото обсъждане не са постъпили предложения, становища и възражения по предложението за  изменение на Наредбата. 

Принцип на субсидиарност, пропорционалност и стабилност:
В работната група по изготвяне на предложението за изменение на наредбата са участвали служители от всички сектори на общинската администрация, като са взети предвид техните експертни мнения и становища, по повод предложеното изменение.

II. ЦЕЛИ НА изменението на НАРЕДБАТА
Изменението на Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд, изразяващо се заличаване на нормата на чл. 14, ал. 1, т. 8, т. 10 и т. 11 цели уеднаквяване на разпоредбата на Наредбата с действащото законодателство, както и постигането на ясна и непротиворечива регламентация в уредбата на обществените отношения, касаещи кандидатстването и настаняването на нуждаещите се от жилище граждани и техните семейства, определени в чл. 43 от ЗОС, в жилища, част от общинския жилищен фонд. 
III. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА изменението на НАРЕДБАТА

Прилагането на изменението на Наредбата няма да е свързано с изразходване на допълнителни финансови средства от бюджета на Общината. 

IV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

С предвиденото изменение ще се избегне противоречието между разпоредбите на чл. 14, ал. 1, т. 8, т. 10 и т. 11 и чл. 4, ал. 1 от Наредбата, като по ясен и недвусмислен начин ще се регулира редът, по който лицата по чл. 43 от ЗОС ще могат да упражняват правото си да кандидатстват за настаняване в общинско жилище. 
Очакваните резултати са към постигане на съответствие и уеднаквяване на Наредбата с действащото законодателство. 

По този начин ще бъдат актуализирани разпоредби, които противоречат  на действащите закони и създават вътрешни противоречия по приложение на Наредбата, респективно това ще предотврати бъдещи съдебни производства по отмяната ѝ като незаконосъобразна.  

Отделно от горното, се очаква повишаване на доверието на жителите на Обшина Свищов в административния капацитет.
V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Настоящото изменение на Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общинския жилищен фонд е подзаконов нормативен акт и е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с Европейската харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие и с приложимото европейско законодателство.

VI. РЕШЕНИЯ, КОИТО СЛЕДВА ДА ПРИЕМЕ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СВИЩОВ:

Отменя т. 8, т. 10 и т. 11 на чл. 14, ал. 1 от Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общински жилищен фонд, 

След изменението, текстът на чл. 14, ал. 1 от Наредбата придобива следния вид: 

„Чл. 14. /1/ Право да кандидатстват за настаняване под наем в жилищата по чл. 43 от ЗОС имат граждани и техните семейства, които отговарят едновременно на следните условия:

1. не притежават жилище или вила, годни за постоянно обитаване;

2. не притежават жилищен или вилен парцел в района на населеното място;

3. не са прехвърляли имоти по т. 1 и т. 2 на други лица след 13 март 1990 г., с изключение на прекратяване на съсобственост или дарение в полза на държавата, общината или организация с идеална цел;

4. не притежават имущество в налични парични средства по влогове, акции, дивиденти, моторни превозни средства, земеделски земи, жилищни, вилни имоти и парцели извън тези по т. 1 и т. 2, фабрики, работилници, магазини, складове за търговска и стопанска дейност, ателиета и други основни и оборотни фондове и средства на обща стойност, по-голяма от 2/3 от цената, определена съобразно критериите, установени в Глава ІІІ, Раздел І Определяне на критерии за образуване на продажни цени на жилищата от настоящата Наредба;

5. една четвърт от общия годишен доход на гражданите и техните семейства не може да покрие разхода за пазарната наемна цена за жилище, съответстващо на нуждите му, съгласно нормите за жилищно задоволяване, определени с чл. 7, ал. 1 от настоящата Наредба;

6. поне единият от членовете на семейството има постоянен или настоящ адрес в населеното място най-малко 5 години назад без прекъсване;

7. не са се самонастанявали в общински жилища или наемното правоотношение за такива жилища не е прекратявано, поради недобросъвестно изпълнение на задълженията по наемния договор и стопанисването на общинския имот, освен ако са изтекли повече от 5 години от освобождаване на жилището.

8. не са извършили отказ от наследство през последните 5 години.“

В заседанието участват 27 общински съветници.

Гласували “За” – 27, “Против” – няма и “Въздържали се” – няма. 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС: …/п/ …
/д-р Кристиян Кирилов/

Вярно при ОбС: …………………

/Л. Миронова/
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