ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СВИЩОВ

ПРЕПИС!

До…………………........

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е

№ 917
от заседание на Общинския съвет,

проведено на 29.05.2014 г., Прот. № 52

ОТНОСНО: Поемане на дългосрочен общински дълг
На основание чл. 21, ал. 1, т. 10 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 13 и чл. 17, ал. 1, т. 1, 2, 3, 4, 5, 6, чл.19 и/или чл.19а от Закона за общинския дълг (ЗОД) и предложение с Вх. № 2097/20.05.2014 г. от С. Б. – Кмет на Община Свищов, Общински съвет – Свищов,

Р  Е  Ш  И:

I. Община Свищов да сключи договор за кредит с „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД, по силата на който да поеме дългосрочен общински дълг с цел реализацията на проект „Пречиствателна станция за отпадъчни води и довеждащ колектор гр. Свищов”, договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” с регистрационен номер DIR-51011116-C021 от 12.07.2012 г. по Процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG161PO005/10/1.11/02/16 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации с над 10 000 е.ж.”, Приоритетна ос 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води”, финансиран по Оперативна програма „Околна среда 2007- 2013 г.”, сключен между МОСВ, Управляващ орган на Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г. - Дирекция „Фондове на ЕС за околна среда” и Община Свищов - Бенефициент, за финансиране на собственото участие по проекта при следните основни параметри:

1. Максимален размер на дълга – до 600 000  лв. (шестстотин хиляди лева).

2. Валута на дълга – български лева.

3. Вид на дълга – дългосрочен дълг, поет с договор за общински заем.

4. Условия за погасяване:

  - Срок за погасяване – до 60  месеца, считано от датата на подписване на договора за кредит, с възможност за предсрочно погасяване изцяло или на части, без такса за предсрочно погасяване;

- Източници за погасяване на главницата – от собствени бюджетни средства.

5. Максимален лихвен процент – шестмесечен EURIBOR плюс максимална надбавка до 6,000 %. 
6. Други такси, наказателни лихви, неустойки и разноски – съгласно ценовата политика на Фонд ФЛАГ и Управляващата банка.

7. Начин на обезпечение на кредита:

- Учредяване на залог върху собствените приходи на общината по чл. 6 от Закона за общинския дълг. 

II. Възлага и делегира права  на Кмета на Община Свищов да подготви искането за кредит, да го подаде в клон на Управляващата банка – „Уникредит Булбанк” АД, да подпише договора за кредит и договора за залог, както и да извърши всички необходими правни и фактически действия за изпълнение на решението по т. I. 

Мотиви:


Анализ на финансовото състояние на Община Свищов и капацитета й за поемане на дълг:


Изпълнението на годишните бюджети е един от водещите приоритети за управлението на Община Свищов. Осигуряването на стабилно финансово състояние е основа за успешното реализиране на функциите и като орган за местно самоуправление, за изпълнение на многобройните и изключително разнообразни ангажименти в сферата на образованието, културата, детско юношеския спорт, поддържането на общинската инфраструктура и обектите общинска собственост, за извършването на всички видове административни, технически и други услуги и обществено полезни дейности предоставяни на населението.


Изпълнение на бюджета по приходната част на Община Свищов през годините:

	Година
	Приет от Общинския
 съвет – лв.
	Изпълнение – лв.
	Изпълнение

(в %)

	2006
	13 200 000
	14 948 742
	113,25

	2007
	13 550 000
	16 887 896
	124,63

	2008
	15 682 000
	17 595 489
	112,20

	2009
	17 074 000
	19 027 814
	111,44

	2010
	18 450 000
	22 463 921
	121,76

	2011
	19 785 000
	21 143 859
	106,87

	2012
	17 950 000
	22 729 670
	126,63

	2013
	16 800 000
	18 515 926
	110,21



През периода 2006 – 2013 г. се наблюдава постепенно съществено увеличаване на общинските  приходи.  Това потвърждава доброто управление на общинските финанси и трайната тенденция за увеличаване на приходната част, което от своя страна създава по-добри финансови условия за функциониране на звената на бюджетна издръжка.

Справка за разходите по бюджета на Община Свищов за периода 2006 г.–2013 г.:

	№
	Функция
	31.12.

2006 г.
	31.12.

2007 г.
	31.12.

2008 г.
	31.12.

2009 г.
	31.12.

2010 г.
	31.12.

2011 г.
	31.12.

2012 г.
	31.12.

2013 г.

	1
	Общи държавни служби
	1779664
	1761586
	1864306
	2244146
	2135834
	2271771
	2233665
	2336566

	2
	Отбрана и 
сигурност
	245360
	535627
	177493
	124018
	74189
	177865
	294576
	127736

	3
	Образование, 
ЦДГ и ОДЗ
	4994138
	5552742
	6315059
	6906419
	6956552
	6935141
	6966249
	7191711

	4
	Здравеопазване
	315420
	256977
	643903
	273590
	307820
	305518
	402641
	251108

	5
	Социално 
осигуря-
ване, под-
помагане и 
грижи 
	1437496
	1286341
	2038061
	1977010
	1984672
	1835171
	2069848
	2106107

	6
	Жилищно 
строител- 
ство, БКС и 
опазване на 
околната среда
	2884870
	3811627
	2638952
	2522923
	4831176
	4107747
	2485902
	2666855

	7
	Почивно дело,
 култура, рели-
гиозни 
дейности
	779109
	1144518
	1392358
	1242927
	1243269
	1104282
	1239366
	1157246

	8
	Икономи-
чески дейности 
и услуги
	803814
	736853
	882458
	788827
	786305
	915874
	4927483
	846718

	9
	Разходи
 некласи-
фицирани в 
други функции
	212125
	272813
	530052
	56583
	44287
	130298
	184724
	132281

	
	Всичко разходи
	13451996
	15359084
	16482642
	16136443
	18364104
	17783667
	20804454
	16816328



Община Свищов е една от малкото общини, които преодоляват проблема с просрочените неразплатени разходи в бюджетните дейности, финансирани от общинския бюджет, дори и през 2013 г. те са нулеви, за разлика от много общини, които изпитват затруднения и изпадат в просрочие, вследствие негативните въздействия на световната финансова и икономическа криза.

	Година
	31.12.

2006 г.
	31.12.

2007 г.
	31.12.

2008 г.
	31.12.

2009 г.
	31.12.

2010 г.
	31.12.

2011 г.
	31.12.

2012 г.
	31.12.

2013 г.

	Просрочени задължения
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00лв.


По-подробният анализ на разходите показва, че в Община Свищов текущите, с относително постоянен характер приходи, по правило са превишавали планираните и реално извършвани разходи за текуща дейност. Приходите от изчерпаеми във времето източници, като продажбите на общински терени и сгради, са ползвани за инвестиционни цели.

До момента Община Свищов е ползвала краткосрочно кредитиране от външни за бюджета й източници.

През 1999 г. Община Свищов е първата от всички общини в страната поела общински облигационен заем, в размер на 371 150 лв., за рехабилитация на част от общинската водопроводна и канализационна мрежа. През 2006 г. беше изплатена последната вноска за погасяването на облигационния заем.

През 2001 г. Община Свищов ползва заем от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда, в размер на 500 000 лв., за закупуване на техника и съдове за сметосъбиране и поддържане чистотата в населените места. Заемът е изплатен през 2006 г.

През 2006 г. Община Свищов (с Решение № 624/20.02.2006 г. на Общински съвет – Свищов) пое дългосрочен общински дълг в размер на 2 000 000 лв. за финансиране на Проект „Управление на публичната техническа инфраструктура на гр. Свищов”. Заемът е изплатен през 2013 г.

През 2010 г. Община Свищов (с Решение № 806/25.02.2010 г. на Общински съвет – Свищов) пое дългосрочен общински дълг в размер на 2 324 000 лв. за финансиране на проект за подобряване на публичната техническа инфраструктура на Община Свищов: „Реконструкция на магистрален водопровод с. Вардим – гр. Свищов – I-ви етап от преходен водоем V=4000 куб.м. до превключвателна шахта № 2 при В 70 (км. 6 + 002)”. Към 31.12.2013 г. размерът на дълга е 1 847 755 лв., от които 1 520 603 лв. - главница и 327 152 лв. - лихви. Крайният срок на издължаване е през 2020 г. в резултат на проведената процедура по обществена поръчка по разходната част значително бе намалена стойността на обекта, вследствие на което на Общината се даде възможност за редуциране на главницата по заема от 2 324 000 лв. на 1 753 003 лв.

През 2012 г. Община Свищов (с Решение № 81/16.02.2012 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 247/14.05.2012 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 3 720 912 лв. за финансиране на проект „Подобряване на трансграничната мобилност в региона Свищов – Зимнич, чрез развитие и реконструкция на главни участъци от транспортната инфраструктура”. Заемът е изплатен през 2013 г.

През 2013 г. Община Свищов (с Решение № 394/31.01.2013 г., променено с Решение № 634/03.09.2013 на Общински съвет – Свищов и договор № 482/30.09.2013 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 1 953 370 лв. за финансиране на проект „Нове-сърцето на легиона.Социализация и експониране на римски военен лагер и късноантичен град Нове – І етап”. Към 31.12.2013г. размерът на усвоените средства по този дълг е в размер на 1 890 150 лв., от които 1 826 774 лв. - главница и 63 376 лв. – лихви. Крайният срок за погасяване на заема е 25.12.2014г.

През 2013 г. Община Свищов (с Решение № 394/31.01.2013 г., променено с Решение № 634/03.09.2013 на Общински съвет – Свищов и договор № 483/30.09.2013 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 1 137 510 лв. за финансиране на собственото участие по проект „Нове-сърцето на легиона. Социализация и експониране на римски военен лагер и късноантичен град Нове- І етап” .Към 31.12.2013г. размерът на усвоените средства по този дълг е в размер на  458 197 лв., от които  437 354 лв. - главница и 20 843 лв. – лихви. Крайният срок за погасяване на заема е 25.01.2015 г.

През 2013 г. Община Свищов (с Решение № 396/31.01.2013 г., на Общински съвет – Свищов и договор № 484/30.09.2013 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 1 183 000 лв. за финансиране на проект „Сградите на училищатав град Свищов- с високо ниво на енергийна ефективност-подобрено качество на живот, жизнена и работна среда ”. Към 31.12.2013г. размерът на усвоените средства по този дълг е в размер на 626 287 лв., от които 605 826 лв. - главница и 20 461 лв. – лихви. Крайният срок за погасяване на заема е 25.04.2015г.

През 2013 г. Община Свищов (с Решение № 395/31.01.2013 г., на Общински съвет – Свищов и договор № 562/16.12.2013 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 1 037 000 лв. за финансиране на проект „Реконструкция, обновяване и оборудване на МБАЛ”Д-р Димитър Павлович” гр.Свищов ”. Към 31.12.2013 г. няма усвоени средства по този дълг. Дългът по договора е в размер на 1 071 382 лв., от които 1 037 000 лв. - главница и 34 382 лв. – лихви . Крайният срок за погасяване на заема е 25.10.2014 г.

Така, към 31.12.2013 г. общия размер на дългосрочния дълг е 5 894 086 лв., от които 5 427 557 лв. – главница и 466 529 лв. – лихви.

Характерно за последните години е приключването на бюджета със значителни преходни остатъци, както следва: от 2006 г. наличностите по бюджетните банкови сметки на Община Свищов са в размер на 1 497 хил. лв., 2007 г. -  1 529 хил. лв., 2008 г. – 1 113 хил. лв., 2009 г. – 2 891 хил. лв., 2010 г. – 4 100 хил. лв., 2011 г. – 3 360 хил. лв., 2012 г. – 1 925 хил. лв. и 2013 г. – 1 700 хил. лв.

Описание на проекта, за чието финансиране се предлага поемането на общински дълг:

1. Пълно наименование на проекта:

1.1. „Пречиствателна станция за отпадъчни води и довеждащ колектор гр.Свищов”

1.2.
Приоритетна ос 1: „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води”,

1.3. Процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG161PO005/10/1.11/02/16 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации с над 10 000 е.ж.”;

1.4. Основна цел на проекта: Ограничаване на отрицателното въздействие на директно заустените отпадъчни води на град Свищов в съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕС и целите на приоритетна ос 1 на оперативна програма „Околна среда 2007-2013” 

1.5. Обхват на проекта: Проектът предвижда изграждане на пречиствателна станция за отпадъчни води (ПСОВ) за 38 000 е.ж., изграждане на главен довеждащ колектор до ПСОВ и неотложна реконструкция на главни клонове с обща дължина 7 863 м. Пречиствателната станция ще бъде с възможности за пречистване на отпадъчните води на гр. Свищов до необходимата степен, както понастоящем, така и в перспектива  до 2040 г. Тя ще отговаря на всички изисквания за заустване в „чуствителна зона”, каквато е          р. Дунав и всички изискуеми законови актове и нормативни разпоредби.

2. Анализ на необходимостта от проекта: Реализацията на проекта ще допринесе за изпълнението на ангажиментите в сферата на околната среда, поети от Република България като страна-членка на Европейския съюз и по-специално изпълнение на Директива 91/271/ЕС за пречистването на градските отпадъчни води. Изграждането на качествена базисна инфраструктура ще намали нивото на замърсяване на околната среда и ще се отрази на биоразнообразието. 

2.1. Ползите от реализацията на проекта за град Свищов се изразява в следното: 
· Намаляване на прякото заустване на непречистени отпадъчни води в река Дунав;

· Намаляване риска от замърсяване от изтичане на води от канализационната мрежа;

· Оптимизиране на работата на ПСОВ чрез намаляване на изтичането на вода в канализационните мрежи и други подобрения в канализационната мрежа;

· Намаляване на здравния риск за населението;

· Намаляване на неблагоприятното въздействие върху флората и фауната, чрез ограничаване на замърсяването на почвите и водите;

· Увеличаване на населението, обслужвано от канализационни мрежи;

· Увеличаване на дела на населението, чиито отпадъчни води преминават пълно пречистване.

· Новоизградена ПСОВ;

· Реконструирана/подменена канализационна мрежа;

· Откриване на нови работни места

2.2. Основни дейности по проекта :

· Разработване на инвестиционни проекти за ПСОВ и довеждащ колектор във фаза технически/работен проект;

· Изграждане на ПСОВ;

· Доставка и монтаж на машини и съоръжения;

· Изграждане на главен довеждащ колектор до ПСОВ;

· Изграждане на 2 броя канални помпени станции;

· Изграждане на 8 броя преливници;

· Реконструкция на главни довеждащи клонове;

· Извършване на авторски и строителен надзор по време на строителството;

· Обучение на персонала, провеждане на изпитвания

2.3. Екологичен и социално-икономически аспект от реализирането на проекта.

Екологичният аспект е отразен в подобряването на екологичната инфраструктура с поглед към високо качество на услугите за потребителите, съхранение на околната среда и биоразнообразието и въвеждането на безопасни за средата технологии на съоръженията от В и К системата.

Социалният аспект се състои в значително подобряване на жизнения стандарт за населението на гр. Свищов, тъй като след реализирането на проекта ще се осигури непрекъснато водоподаване, надеждна водоразпределителна и канализационна мрежа и пречистване на генерираните отпадъчни води. Новите безопастни технологии значително ще подобрят условията на труд за служителите от “В и К-Свищов”.

Икономическият аспект се състои в подобреният цялостен мениджмънт на водните ресурси, а именно ефективност в експлоатацията и поддръжката на подобрените В и К системи, развитие на публичната инфраструктура, актуализиране на индивидуалните договори с индустриите с цел да се отрази един от основните принципи за ефективна екологична политика в Закона за опазване на околната среда и Закона за водите  “замърсителят плаща“,  “обществеността има право да знае “.

3. Асоцииран партньор

В качеството си на асоцииран партньор “В и К- Свищов” ЕАД участва активно при в изпълнението на проекта. След приключването на строителството и приемането на обекта “В и К- Свищов” ЕАД ще бъде отговорен за стопанисване, експлоатиране и поддръжка на изградената ПСОВ с довеждащ колектор, като част от цялата В и К система. 

Формираният капацитет за изработване и управление на такъв род проекти ще гарантира устойчивост на резултатите от проекта и създаване на възможности за неговото продължение.

Всички подпомогнати инвестиционни действия са устойчиви в дългосрочен период, като отговарят на европейските норми и стандарти. 

Съответствие с изискванията на Закона за публичните финанси:

В съответствие с изискването на чл. 32 от Закона за публичните финанси за годишния размер на плащанията по общинския дълг не може да надвишава 15% от средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия  за последните три години, изчислен на базата на данните от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината. За Община Свищов данните са  както следва:

	година
	Сума на плащанията
 по заемите (лв.)
	Собствени
 приходи (лв.)
	Обща изравнителна субсидия (лв.)
	Процент %

	2011
	530 298
	4 919 021
	1 886 300
	7,79

	2012
	536 916
	5 609 448
	2 145 500
	6,92

	2013
	748 445
	9 585 129
	2 037 600
	6,44

	Средно за периода
	1 815 659
	20 113 598
	6 069 400
	6,93


Съгласно чл. 19 от Закона за общинския дълг, избора на финансова институция и финансов посредник за отпускане на банков кредит се извършва по реда на Закона за обществените поръчки.

В чл. 19а от Закона за общинския дълг е предвидено, че за проекти, подлежащи на финансиране от „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” – ЕАД, процедурата за избора на финансова институция и финансов посредник за отпускане на банков кредит не се провежда по реда на Закона за обществените поръчки, което е възможност Община Свищов да набави недостига на финансови средства за финансиране на проекти в по-кратки срокове.

 Тези фактори налагат извода, че поемането на дълг чрез „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” – ЕАД, води до гарантиране сигурността и елиминиране на риска от провеждане на процедура по Закона за обществените поръчки, и потенциалната възможност за обжалване от страна на неспечелили участници, което би довело до забавяне на процеса по самото финансиране на проекта и неизпълнение на разчетите по разходната част и поетите договорни задължения.

Съгласно чл. 88 от Закона за държавния бюджет на РБ за 2014 г. общините могат да бъдат подпомагани за достъпа си до финансиране от Фонда за органите на местното самоуправление в България "ФЛАГ" - ЕАД, при изпълнение на проекти от европейските фондове при условия, по ред и критерии, определени от Министерския съвет съгласувано с Националното сдружение на общините в Република България.

В гласуването участват 22 общински съветници.

Гласували “За” – 18, “Против” – 1 и “Въздържали се” – 3.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС: …/п/….

                                    /С. Г./

Вярно при ОбС: …………………

                            /М. Г./

