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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СВИЩОВ

ПРЕПИС!

До……………………………

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е

№ 81
от заседание на Общинския съвет,

проведено на 16.02.2012 г., Прот. № 9
Относно: Поемане на дългосрочен общински дълг
На основание чл. 21, ал. 1, т. 10 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), чл. 13 и чл. 17 от Закона за общинския дълг (ЗОД) и предложение с Вх. № 253/07.02.2012 г. от С. Б. – Кмет на Община Свищов, Общински съвет – Свищов, 
Р Е Ш И:

I. Община Свищов да сключи договор за кредит с „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД, по силата на който да поеме дългосрочен общински дълг с цел реализацията на проект „Подобряване на трансграничната мобилност в региона Свищов – Зимнич, чрез развитие и реконструкция на главни участъци от транспортната инфраструктура”, финансиран по Програма за трансгранично сътрудничество Румъния - България 2007-2013 г., приоритетна ос: Достъпност – Подобрена мобилност и достъп до транспортната, информационната и комуникационната инфраструктура в трансграничния регион; Ключова област на интервенция 1.1: Подобряване на сухопътните и речните транспортни съоръжения; Индикативна операция 1: Подобряване на сухопътната и  речната транспортна инфраструктура (съоръжения), имащи трансгранично влияние, при следните основни параметри:

1. Максимален размер на дълга – до 4 000 000 лева (четири милиона лева);

2. Валута на дълга – български лева;

3. Вид на дълга – дългосрочен дълг, поет с договор за общински заем;

4. Условия за погасяване:

4.1. Срок за погасяване – 24 месеца, считано от датата на подписване на договора за кредит, с възможност  за предсрочно погасяване изцяло или на части, без такса за предсрочно погасяване;

4.2. Източници за погасяване на главницата – чрез плащанията от  Управляващия орган съгласно Договор за безвъзмездна финансова помощ № 69168/12.10.2010 г. и Договор за национално съфинансиране № BG 2(2i)-1.1-1 (1), № РД-02-2910350/03.12.2010 г.
5. Максимален лихвен процент – шестмесечен EURIBOR плюс максимална надбавка от 4.715 %.  
6. Други такси, наказателни лихви, неустойки и разноски – съгласно ценовата политика на Фонд ФЛАГ и Управляващата банка.

7. Начин на обезпечение на кредита:  

7.1. учредяване на залог върху собствените приходи на общината по чл. 6 от Закона за общинския дълг;

7.2. Учредяване на залог върху размера на паричните постъпления на Община Свищов по сметката по която постъпват средствата по проект „Подобряване на трансграничната мобилност в региона Свищов – Зимнич, чрез развитие и реконструкция на главни участъци от транспортната инфраструктура” по Договор за национално съфинансиране № BG2 (2i)-1.1-1 (1), № РД-02-2910350/03.12.2010 г. и Договор за безвъзмездна финансова помощ № 69168/12.10.2010 г.

II. Възлага и делегира права на Кмета на Община Свищов да подготви искането за кредит, да го подаде в клон на Управляващата банка – „Уникредит Булбанк” АД, да подпише договора за кредит и договорите за залог, както и да извърши всички необходими правни и фактически действия за изпълнение на решението по т. I. 

Мотиви:

Анализ на финансовото състояние на Община Свищов и капацитета й за поемане на дълг:  

Изпълнението на годишните бюджети е един от водещите приоритети за управлението на Общината. Осигуряването на стабилно финансово състояние е основа за успешното реализиране на функциите и като орган за местно самоуправление, за изпълнение на многобройните и изключително разнообразни ангажименти в сферата на образованието, културата, детско юношеския спорт, подържането на общинската инфраструктура и обектите общинска собственост, за извръшването на всички видове административни, технически и други услуги и обществено полезни дейности предоставяни на населението.

Изпълнение на бюджета по приходната част на Община Свищов през годините:

	Година
	Приет от Общинския съвет
	Изпълнен
	Изпълнение

(в %)

	2004
	8 343 000
	11 222 318
	134,51

	2005
	10 685 000
	12 784 765
	119,65

	2006
	13 200 000
	14 948 742
	113,25

	2007
	13 550 000
	16 887 896
	124,63

	2008
	15 682 000
	17 595 489
	112,20

	2009
	17 074 000
	19 027 814
	111,44

	2010
	18 450 000
	22 463 921
	121,76

	2011
	19 785 000
	21 143 859
	106,87


През периода 2004-2011 година се наблюдава постепенно съществено увеличаване на общинските приходи. Предварителните разчети по Бюджета за 2012 г., потвърждават доброто управление на общинските финанси и трайната тенденция за увеличаване на приходната част, което от своя страна създава по-добри финансови условия за функциониране на звената на бюджетна издръжка.

Справка за разходите по бюджета на Община Свищов за периода от 2004 г. до 2011 г.:
	№
	Функция
	31.12.2004
	31.12.2005
	31.12.2006
	31.12.2007
	31.12.2008
	 31.12.2009
	31.12.2010
	31.12.2011

	1.
	Общи държавни служби
	1 399 733
	1 359 370
	1925721
	1973564
	2181653
	2244146
	2135834
	2271771

	2.
	Отбрана и сигурност
	60 196
	61 803
	437925
	635341
	347742
	124018
	74189
	177865

	3.
	Образование
	4504521
	4 743 285
	5388897
	5934481
	6779422
	6906419
	6956552
	6935141

	4.
	Здравеопазване
	173912
	87820
	326914
	260649
	646220
	273590
	307820
	305518

	5.
	Социално осигуряване, подпомагане и грижи
	1067798
	1 257 571
	1589376
	1378341
	2186843
	1977010
	1984672
	1835171

	6.
	Жилищно строителство, благоустройство и комунално стопанство
	1008640
	1997562
	4192902
	4126519
	2959800
	2522923
	4831176
	4107747

	7.
	Почивно дело, култура и религиозни дейности
	1072367
	969498
	873606
	1241447
	1520640
	1242927
	1243269
	1104282

	8.
	Икономически дейности и услуги
	416397
	850409
	878986
	939765
	1119137
	788827
	786305
	915874

	9.
	Други некласифицирани разходи
	
	
	233056
	50000
	217264
	56583
	44287
	130298

	 
	ВСИЧКО РАЗХОДИ
	9 703 564
	11327318
	15847383
	16540107
	17958721
	16136443
	18364104
	17783667


Община Свищов е една от малкото общини, които преодоляват проблема с просрочените неразплатени разходи в бюджетните дейности, финансирани от общинския бюджет, дори и през 2011 година те са нулеви, за разлика от много общини, които изпитват затруднения и изпадат в просрочие, вследствие негативните въздействия на световната финансова и икономическа криза.

	Година
	31.12.2004
	31.12.2005
	31.12.2006
	31.12.2007
	31.12.2008
	31.12.2009
	31.12.2010
	31.12.2011

	Просрочени

задължения
	0 лв.
	0 лв.
	0 лв.
	0 лв.
	0 лв.
	0 лв.
	0 лв.
	0 лв.


По-подробният анализ на разходите показва, че в Община Свищов текущите, с относително постоянен характер приходи, по правило са превишавали планираните и реално извършвани разходи за текуща дейност. Приходите от изчерпаеми във времето източници, като продажбите на общински терени и сгради, са ползвани за инвестиционни цели.

До момента Общината не е ползвала краткосрочно кредитиране от външни за бюджета й източници.

През 1999 г. Община Свищов е една от първите поели общински облигационен заем, в размер на 371 510 лв., за рехабилитация на част от общинската водопроводна и канализационна мрежа. През 2006 г. беше изплатена последната вноска за погасяването на облигационния заем. 

През 2001 г. Община Свищов ползва заем от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда, в размер на 500 000 лв., за закупуване на техника и съдове за сметосъбиране и поддържане чистотата в населените места. Заемът е изплатен през 2006 г.

През 2006 г. Община Свищов (с Решение № 624/20.02.2006 година на Общински съвет – Свищов) пое дългосрочен общински дълг в размер на 2 000 000 лв. за финансиране на Проект “Управление на публичната техническа инфраструктура на гр. Свищов”. Към 31.12.2011 г. размерът на дълга е 829 703 лв., от които 800 000 лв. – главница и 29 703 лв. - лихви. Крайният срок на издължаване е през 2013 г. 

През 2010 г. Община Свищов (с Решение № 806/25.02.2010 година на Общински съвет – Свищов) пое дългосрочен общински дълг в размер на 2 324 000 лв. за финансиране на проект за подобряване на публичната техническа инфраструктура на Община Свищов: “Реконструкция на магистрален водопровод с. Вардим - гр. Свищов - I-ви етап от преходен водоем V=4000 куб. м до превключвателна шахта № 2 при В 70 (км. 6 + 002)”. Към 31.12.2011 г. размерът на дълга е  2 331 588 лв., от които 1 753 003 лв. – главница и 578 585 лв. - лихви. Крайният срок на издължаване е през 2020 г. В резултат на проведената процедура по обществена поръчка по разходната част значително бе намалена стойността на обекта, вследствие на което на общината се даде възможност за редуциране на главницата по заема от 2 324 000 лв. на 1 753 003 лв.
Така към 31.12.2011 г. общия размер на дългосрочния дълг е  3 161 291 лв., от които 2 553 003 лв. – главница и 608 288 лв. - лихви. 

Характерно за последните години е приключването на бюджета със значителни преходни остатъци, за 2004 година наличностите по бюджетните банковите сметки на общината са в размер на 1 519 хил. лв., за 2005 г. – в размер на 1 457 хил. лв., за 2006 г. – 1 497 хил. лв., 2007 г. – 1 529 хил. лв., 2008 г. – 1 113 хил. лв., 2009 г. – 2 891 хил. лв., 2010 г. – 3 360 хил. лв. и за 2011 г. – 4 100 хил. лв.
Описание на проекта, за чието финансиране се предлага поемането на общински дълг:

1. Пълно наименование на проекта:

1.1. Подобряване  на трансграничната мобилност в региона Свищов – Зимнич чрез развитие и преустройство на главни отсечки от транспортната инфраструктура;

1.2. Приоритетна ос: Достъпност – подобрена мобилност и достъп до транспортната, информационната и комуникационната инфраструктура в трансграничния регион;

1.3. Ключова област на интервенция: Подобряване на сухопътни и речни трансгранични транспортни съоръжения;

1.4. Индикативна операция 1: Подобряване на сухопътната и речната транспортна инфраструктура (съоръжения), имащи трансгранично влияние;

1.5. Обхват на проекта: Рехабилитацията на най-използваните от жителите на Свищов (България) и Зимнич (Румъния) отсечки от инфраструктурата с цел да се повиши достъпността на граничния регион и да се осигури свободното движение на хора и стоки. Проектът включва ключовата област от централната част на Дунавската граница на гореспоменатите общини.
2. Обосновка, свързана със съгласуваността между стратегията на програмата и целите на приоритетната ос:

Целите на този проект ще бъдат постигнати с няколко вида интервенции на трансгранична територия, вкл. инвеститорски дейности, целящи рехабилитацията на главни отсечки от транспортната инфраструктура в трансграничния регион, което ще осигури достъп до корабната линия, свързваща Свищов и Зимнич, а също и разработването на съвместна стратегическа прогноза, която ще очертае мерките и възможните общи интервенции за по-нататъшно усъвършенстване на достъпността до трансграничната инфраструктура и мобилността в пограничната зона, и ефективното ú интегриране в европейската транспортна мрежа. 

3. Цели на проекта:

Общата цел на този проект е да се подобри достъпността до граничния регион Свищов – Зимнич и да се създадат възможности за бъдещото развитие на транспортната инфраструктура в района, за да се осигури свободното движение на хора и стоки. Реализирането на проекта ще създаде условия за съвместно планиране на по-нататъшното развитие на транспортната инфраструктура и ще оптимизира транспортната система на трансграничния регион Свищов – Зимнич, ще повиши достъпа до транспортната инфраструктура, който напълно отговаря на Специфична цел 1 на програмата, и ще подобри наличието и разпространението на информация за транспортните маршрути, които допринасят за постигането на Специфична цел 2 на програмата. Проектът е съобразен и с Приоритетна ос 1, създавайки възможности за повишаване на мобилността и достъпа до транспортната информационна и комуникационна инфраструктура в района Свищов-Зимнич, гарантирайки ефективната визуализация на включения в диапазона на проекта интегриран пешеходен и транспортен маршрут, свързващ пристанище Свищов (свързващата точка между Зимнич и Свищов) с центъра на града.

Специфична цел 1 на проекта е да се засили трансграничната мобилност в района Свищов-Зимнич чрез рехабилитация и развитие на съществуващи сегменти и съоръжения от транспортната инфраструктура. Постигането на тази специфична цел ще допринесе за специфична цел 1 на програмата чрез модернизирането и развитието на главни отсечки от транспортната инфраструктура, които ще осигурят достъпа до корабната линия, свързваща Свищов и Зимнич, и ясно ще определят и начертаят един общ интегриран пешеходен и транспортен маршрут, улесняващ търговския и туристически обмен в пограничната зона.

Специфична цел 2 на проекта е да се създадат необходимите предпоставки за бъдещо развитие на обща транспортна политика и балансирано устойчиво развитие на транспортната система в района Свищов-Зимнич чрез проучвания и разработване на съвместна стратегическа прогноза. Постигането на тази специфична цел ще допринесе за специфична цел 1 на Програмата чрез извършването на проучване на транспортната инфраструктура на Свищов и Зимнич и разработването на съвместна стратегическа прогноза, която ще очертае мерките и възможните общи интервенции за по-нататъшно подобряване на достъпността на трансграничната транспортна инфраструктура и мобилността в пограничния регион, и ефективното му интегриране в европейската транспортна мрежа. Постигането на целта ще осигури и необходимия фон за определяне и следване на ефективна съвместна транспортна политика, която напълно съответства с приоритетна ос 1 на програмата.

4. Обхват на строително монтажните работи (СМР): Извършването на строителните работи включва следните интервенции: 

▪ Реконструкция на съществуващия пешеходен надлез над ул. „Дунав”, нова сенна конструкция и подобряване на достъпността от ул. „Дунав” и пристанищния комплекс;

▪ Реконструкция на пешеходната алея между пасарелките до ул. „Янко Мустаков”;
▪ Подобряване на сухопътните транспортни съоръжения като се създаде наземен паркинг с 10 паркоместа и се поставят информационни табели;

▪ Реконструкция на ул. „Янко Мустаков” и на тротоарите, свързващи пристанището с града, осветление и озеленяване;

▪ Реконструкция на ул. „Емануил Чакъров” и на тротоарите, осветление и озеленяване;

▪ Реконструкция на ул. „Цанко Церковски” и на тротоарите, осветление и озеленяване;

▪ Ремонт на тротоара на ул. „Дунав”, осветление и озеленяване;

▪ Изграждане на спирка за таксита и автобуси;
▪ Изграждане на метална стълба до пасарелката;

▪ Изграждане на паркинг до входа на пристанището с 15 паркоместа за автомобили и 2 за автобуси;
▪ Монтиране на кошчета за отпадъци и информационно табло на румънска и българска територия.
Изпълнението на предвидените строително-ремонтни дейности ще осигури достъпа до корабната линия, свързваща Свищов и Зимнич, и до останалата транспортна инфраструктура в трансграничния регион, с което ще се скъси времето за пътуване и ще се повиши мобилността на хора и стоки. Изпълнението на дейностите ще даде възможност на представителите на целевите групи да получат достатъчно и навременна информация за условията на транспортната система в трансграничния регион, за да планират по-добре действията си, което ще улесни взаимодействието между стопанските и обществените единици, а също и ще подобри мобилността в региона. 
5. Социално-икономически анализ от реализирането на проекта.

Изпълнението на предвидените в проекта СМР ще допринесе за улесняването и информационното обезпечаване на транспортните връзки, идващи от Румънска страна през река Дунав на територията на град Свищов. Реализираните мероприятия ще допринасят за улесняване на комуникацията на град Свищов със съседна Румъния през пристанището на града и реализираната фериботна връзка. Свързването на градската улична и парково-алейна мрежа с територията на пристанището цели улесняването на пешеходните връзки между центъра на град Свищов, неговите исторически, културни и академични забележителности с Румънската страна. Конкретната разработка е в непосредствена връзка с други разработвани в момента проекти на общината, целящи подобряването на жизнената среда и повишаването туристическите качества на историческите обекти. Реконструкцията на част от уличната мрежа се налага поради ниското качество на съществуващите настилки и тротоари, на споменатите улици и алеи, поради факта, че до момента те слабо са комуникирали с изявеното сега от проекта направление към дунавския бряг и съседна Румъния.

Една част от туристите ще се придвижват до автобусен паркинг, също обект на настоящата разработка, други - използвайки новосъздадени и реконструирани алейни мрежи и улици, бързо и удобно ще се придвижват до центъра на град Свищов.

В оформлението на улиците, пешеходните алеи и пешеходния надлез се доразвива темата на стария Свищов с елементи на градската среда, показващи богатата материална култура от миналото на града. Това е особено важно, поради факта, че в своя пръв досег със Свищов пристигащият по Дунав посетител се сблъсква с една деградирала, промишлено-градска тъкан, която действа отблъскващо на непредубедения човек. Уличното осветление не е с енергоспестяващи тела, стълбовете са стари и е необходимо да се подменят. Необходимо е допълване на растителността. Състоянието на настилките е лошо. Зелените площи също не са в добър вид. 

В пълно съответствие с общите и специфичните цели на настоящия проект, както и с допустимите дейности, основните ползи за Община Свищов и нейните жители от поемане на общински дълг за реализацията на проекта предвижда:

▪ Подобряване на речната и пътната транспортна инфраструктура (съоръжения) с трансгранично значение:

В зависимост от избраната посока, потокът от посетители достига до двете улици „Янко Мустаков“ от запад, респективно „Цанко Церковски” от Изток, които заобикаляйки парка „Калето”, ги отвеждат в сърцето на деловия център на град Свищов.

В улеснение на пътуващите от и за Румъния се добавят два буферни паркинга за общо 20 автомобила, даващи възможност на пристигащите да оставят автомобила си и пеша да посетят центъра на град Свищов, а също така и за удобство на граждани на гр. Свищов, пътуващи за Румъния.

▪ Подобряване на обществените речни и пътни трансгранични транспортни услуги:

Организираните туристи се придвижват до новоизградения автобусен паркинг, обект на настоящата разработка. Пресичането на потока туристи и бизнес-посетителите на град Свищов с една от основните пътни връзки - ул. „Дунав”, дава възможност чрез новоизградената стълба към пешеходния надлез от страната на парк „Калето” да се достигне до таксиметровата спирка, в непосредствена близост по новоизграден тротоар, прилежащ на южната страна на ул. „Дунав”.

▪ Разширяване на обществения достъп до трансграничната информация и комуникация:

По своя път гостите и гражданите на град Свищов са поставени в ситуация на активно запознаване с обектите на интерес на отсрещната страна - Румъния, чрез специално изградена мрежа от информационни табели и интерактивни дисплеи, даващи актуална информация за оптималния начин на пътуване до съседна Румъния и през нейната територия, а също така реципрочно за пътувания на румънски граждани на територията на община Свищов и вътрешността на страната. Полезната информация за обекти и събития  ще се актуализира от всяка една от заинтересованите страни.

В заключение, цялостната реализация на този проект ще доведе до устойчив резултат върху развитието на връзките и повишаване качеството на транспортната среда, което се постига чрез саниране на вече изградените съоръжения и добавянето на нови елементи, създаващи възможност на достъпност, както за хора с увреждания, така и на по-големи човекопотоци в съответствие с изградената фериботна връзка, чиито терминал е на Свищовското пристанище.

Съответствие с изискванията на Закона за общинския дълг:

По последния заверен годишен отчет за изпълнението на бюджета на Община Свищов - за 2010 г., общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия е в размер на 6 805 321 лв., от които 4 919 021 лв. собствени приходи и 1 886 300 лв. - обща изравнителна субсидия. Според посочените данни 15% от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия е в размер на 1 020 798,15 лв. През 2012 година, Община Свищов следва да извърши плащания по главница и лихви в размер общо на 535 935 лв., които представляват 7,9% от размера на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за 2010 година, в т. ч.:

- По поетият през 2006 г. дългосрочен общински дълг в размер на 420 797 лв., от които главница - 400 000 лв. и лихви – 20 797 лв.; 

- По поетият през 2010 г. дългосрочен общински дълг в размер на 115 138 лв., от които лихви – 115 138 лв. 

Съгласно ограничението по чл. 12, ал. 1 от Закона за общинския дълг, годишният размер на плащанията по дълга във всяка отделна година не може да надвишава 15% от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия. В съответствие с чл. 12, ал. 1 от Закона за общинския дълг, възможностите на Община Свищов за плащания по нови финансови ангажименти към кредитни институции възлизат в размер до 484 863,15 лв.

Съгласно чл. 19 от Закона за общинския дълг, избора на финансова институция и финансов посредник за отпускане на банков кредит се извършва по реда на Закона за обществените поръчки. 

В чл. 19а от Закона за общинския дълг е предвидено, че за проекти, подлежащи на финансиране от „Фонд за органите на местното самоуправление в България –ФЛАГ” – ЕАД, процедурата за избор на финансова институция и на финансов посредник не се провежда по реда на Закона за обществените поръчки, което е възможност общината да набави недостига от финансови средства за финансиране на проекти в по-кратки срокове. 

Съгласно § 37 от ПЗР на Закона за държавния бюджет на Република България за 2012 година, поетият дълг от общините от „Фонда за органите на местно самоуправление в България ФЛАГ” – ЕАД, и поетият дълг от общините по линия на Кредитното споразумение за структурен програмен заем (България, съфинансиране по Фондовете на ЕС 2007 - 2013) между Република България и Европейската инвестиционна банка не се включват в обхвата на разпоредбата по чл. 12 от Закона за общинския дълг, която изисква годишният размер на плащанията по дълга във всяка отделна година да не надвишава 15 на сто от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия по последния заверен годишен отчет за изпълнението на бюджета на общината.

Тези фактори налагат извода, че поемането на дълг чрез „Фонда за органите на местно самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД, води до гарантиране сигурността и елиминиране на риска от провеждане на процедура по Закона за обществените поръчки, и потенциалната възможност за обжалване от страна на неспечелили участници, което би довело до забавяне на процеса по самото финансиране на обекта и неизпълнение на разчетите по разходната част и поетите договорни задължения. 

В гласуването участват 29 общински съветници.

Гласували “За” – 29, “Против” – няма и “Въздържали се” –  няма.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС: …/п/ …
          


            /С. Г./
Вярно при ОбС: …………………
/Л. М./
