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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СВИЩОВ

ПРЕПИС!

До………………………
Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е

№ 926
от извънредно заседание на Общинския съвет,

проведено на 17.09.2018 г., Прот. № 59

ОТНОСНО:  Поемане на дългосрочен общински дълг 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 10 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 13 и чл. 17, ал. 1, т. 1, 2, 3, 4, 5, 6 и чл. 19а от Закона за общинския дълг (ЗОД) и предложение с Вх. № 2154/11.09.2018 г. от Г. Генчев – Кмет на Община Свищов, Общински съвет – Свищов,
Р Е Ш И:
I. Община Свищов да сключи договор за кредит с „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД, по силата на който да поеме дългосрочен общински дълг с цел реализацията на проект „Единни стандарти, повишена координация – обща сигурност“ /USES/, ROBG-274, Договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма “INTERREG V-A ROMANIA-BULGARIA” 2014-2020“ с регистрационен номер 84189/23.07.2018 г., по Програмен приоритет 3 – „Безопасен регион“,  Специфична цел 3.1. „Да се подобри съвместното управление на риска в трансграничния район”. Проекта е одобрен с Решение № 72 от 22.03.2018 година на Комитета за наблюдение на програма “INTERREG V-A ROMANIA-BULGARIA” 2014-2020“.

1. Максимален размер на дълга – до 695 000 лв. (Шестстотин деветдесет и пет хиляди лева).

2. Валута на дълга – български лева.

3. Вид на дълга – дългосрочен дълг, поет с договор за общински заем.

4. Условия за погасяване:

- Срок за погасяване – до 24 месеца, считано от датата на подписване на договора за кредит, с възможност за предсрочно погасяване изцяло или на части, без такса за предсрочно погасяване.

- Източници за погасяване на главницата – чрез плащания от Управляващия орган, съгласно Договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № 84189/23.07.2018 г. по програма “INTERREG V-A ROMANIA-BULGARIA” 2014-2020“ и/или от собствени бюджетни средства.

5. Максимален лихвен процент – шестмесечен EURIBOR плюс максимална надбавка до 4,083 %.

6. Други такси, наказателни лихви, неустойки и разноски – съгласно ценовата политика на Фонд ФЛАГ и Управляващата банка.

7. Начин на обезпечение на кредита:

- Учредяване на залог върху вземанията на Община Свищов по Договор за безвъзмездна финансова помощ № 84189/23.07.2018 г., сключен с Управляващия орган на Оперативна програма „INTERREG V-A ROMANIA-BULGARIA” 2014 – 2020 г., постъпващи по банкова сметка, вземанията за наличностите по която, настоящи и бъдещи, също са обект на особен залог.
- Учредяване на залог върху постъпленията по сметката на Община Свищов, по която постъпват средствата по проект „Единни стандарти, повишена координация – обща сигурност“ /USES/, ROBG-274 по договор за безвъзмездна финансова помощ № 84189/23.07.2018 г. 

- Учредяване на залог върху настоящи и бъдещи парични вземания, представляващи настоящи и бъдещи приходи на Община Свищов, по чл. 45, ал. 1, т. 1, букви от „а” до „ж” от Закон за публичните финанси и бюджетните взаимоотношения на Община Свищов по чл. 52, ал. 1, т. 1, букви „а” и „б” от Закона за публичните финанси, включително и тези постъпващи по банкова сметка, вземанията за наличностите по която, настоящи и бъдещи, също са обект на особен залог.

II. Възлага и делегира права  на Кмета на Община Свищов да подготви искането за кредит, да го подаде в офиса на „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД, да подпише договора за кредит и договорите за залог, както и да извърши всички останали необходими правни и фактически действия за изпълнение на решението по т. I. 

Мотиви:

Анализ на финансовото състояние на Община Свищов и капацитета и за поемане на дълг:


Изпълнението на годишните бюджети е един от водещите приоритети за управлението на Община Свищов. Осигуряването на стабилно финансово състояние е основа за успешното реализиране на функциите ѝ като орган за местно самоуправление, за изпълнение на многобройните и изключително разнообразни ангажименти в сферата на образованието, културата, детско-юношеския спорт, поддържането на общинската инфраструктура и обектите общинска собственост, за извършването на всички видове административни, технически и други услуги и обществено полезни дейности предоставяни на населението.

Изпълнение на бюджета по приходната част на Община Свищов през годините:

	Година
	Приет от Общинския съвет – лв.
	Изпълнение – лв.
	Изпълнение

(в %)

	2010
	18 450 000
	22 463 921
	121,76

	2011
	19 785 000
	21 143 859
	106,87

	2012
	17 950 000
	22 729 670
	126,63

	2013
	16 800 000
	18 515 926
	110,21

	2014
	18 250 000
	21 439 608
	117,48

	2015
	20 425 000
	17 975 626
	88,01

	2016
	21 392 000
	22 476 449
	105,07

	2017
	21 380 000
	23 529 408
	110,05


През периода 2010 – 2017 г. се наблюдава постепенно увеличаване на общинските приходи. Това потвърждава доброто управление на общинските финанси и трайната тенденция за увеличаване на приходната част, което от своя страна създава по-добри финансови условия за функциониране на звената на бюджетна издръжка.

През 2015 г. прави впечатление изпълнението на бюджета по приходната част в размер на 88,01 % от горепосочената таблица. Необходимо е да поясним, че през 2015 г. от бюджета на Община Свищов § 62 – 02 „Предоставени трансфери между бюджети и средствата от Европейския съюз” е прехвърлена сумата от 3 784 323 лв., която представлява  възстановено ДДС. В отчета на Община Свищов същата сума участва със знак минус и като значителен масив не дава яснота в отчета за изпълнението на приходната част за 2015 г. При коригирана отчетна база на приходите ще се получи сума в размер на 21 759 949 лв., което ще доведе до 106,54 % изпълнение на бюджета на Община Свищов по приходната част.

Справка за разходите по бюджета на Община Свищов за периода 2010 г. – 2017 г.:

	№
	Функция
	31.12.

2010 г.
	31.12.

2011 г.
	31.12.

2012 г.
	31.12.

2013 г.
	31.12.

2014 г.
	31.12.

2015 г.
	31.12.

2016 г.
	  31.12.

2017 г.

	1
	Общи държ.

служби
	2135834
	2271771
	2233665
	2336566
	2552659
	- 344743
	2938024
	2712103

	2
	Отбрана и сигурност
	74189
	177865
	294576
	127736
	406032
	683366
	1179667
	341648

	3
	Образова-ние
	6956552
	6935141
	6966249
	7191711
	7460078
	8125987
	8035199
	8709413

	4
	Здравеопа-зване
	307820
	305518
	402641
	251108
	251047
	309696
	348875
	281196

	5
	Социално осигур., подпомагане и грижи 
	1984672
	1835171
	2069848
	2106107
	2166972
	2451219
	2270173
	2452065

	6
	Жилищно строител- ство, БКС и опазва-не на окол-ната среда
	4831176
	4107747
	2485902
	2666855
	3448693
	813256
	3571857
	4721238

	7
	Почивно дело, кул-тура, рели-гиозни дейности
	1243269
	1104282
	1239366
	1157246
	738387
	1663541


	1685226
	1771177

	8
	Икономи-чески дейности и услуги
	786305
	915874
	4927483
	846718
	855911
	907929


	770480
	810154

	9
	Разходи некласиф. в други функции
	44287
	130298
	184724
	132281
	240050
	326898
	179548
	66211

	
	Всичко разходи
	18364104
	17783667
	20804454
	16816328
	18119829
	14937149
	20979049
	21865205


Община Свищов преодолява проблема с просрочените неразплатени разходи в бюджетните дейности, финансирани от общинския бюджет, като продължава тенденцията и през 2017 г. те да са нулеви.

	Година
	31.12.

2010 г.
	31.12.

2011 г.
	31.12.

   2012 г.
	31.12.

   2013 г.
	31.12.

2014 г.
	31.12.

 2015 г.
	31.12.

2016 г.
	31.12.

2017 г.

	Просрочени задължения
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00лв.
	0,00 лв.


По-подробният анализ на разходите показва, че в Община Свищов текущите, с относително постоянен характер приходи, по правило са превишавали планираните и реално извършвани разходи за текуща дейност. Приходите от изчерпаеми във времето източници, като продажбите на общински терени и сгради, са ползвани за инвестиционни цели.

Община Свищов притежава опит в управлението на инвестиционни проекти, договорите с финансови институции и тяхното усвояване са представени в хронологичен ред.

През 1999 г. Община Свищов е първата от всички общини в страната поела общински облигационен заем, в размер на 371 150 лв., за рехабилитация на част от общинската водопроводна и канализационна мрежа. През 2006 г. беше изплатена последната вноска за погасяването на облигационния заем.

През 2001 г. Община Свищов ползва заем от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда, в размер на 500 000 лв., за закупуване на техника и съдове за сметосъбиране и поддържане чистотата в населените места. Заемът е изплатен през 2006 г.

През 2006 г. Община Свищов (с Решение № 624/20.02.2006 г. на Общински съвет – Свищов) пое дългосрочен общински дълг в размер на 2 000 000 лв. за финансиране на Проект „Управление на публичната техническа инфраструктура на гр. Свищов”. Заемът е изплатен през 2013 г.

През 2010 г. Община Свищов (с Решение № 806/25.02.2010 г. на Общински съвет – Свищов) пое дългосрочен общински дълг в размер на 2 324 000 лв. за финансиране на проект за подобряване на публичната техническа инфраструктура на Община Свищов: „Реконструкция на магистрален водопровод с. Вардим – гр. Свищов – I-ви етап от преходен водоем V=4000 куб.м. до превключвателна шахта № 2 при В 70 (км. 6 + 002)”.

Крайният срок на издължаване е през 2020 г., но в резултат на проведената процедура по обществена поръчка по разходната част значително бе намалена стойността на обекта, вследствие на което на Общината се даде възможност за редуциране на главницата по заема от 2 324 000 лв. на 1 753 003 лв. Към 31.08.2018 г. размерът на дълга е 375 591 лв., от които 358 603 лв. - главница и 16 988 лв. - лихви. 

През 2012 г. Община Свищов (с Решение № 81/16.02.2012 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 247/14.05.2012 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 3 720 912 лв. за финансиране на проект „Подобряване на трансграничната мобилност в региона Свищов – Зимнич, чрез развитие и реконструкция на главни участъци от транспортната инфраструктура”. Заемът е изплатен през 2013 г.

През 2013 г. Община Свищов (с Решение № 394/31.01.2013 г., променено с Решение № 634/03.09.2013 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 482/30.09.2013 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 1 953 370 лв. за финансиране на проект „Нове - сърцето на легиона. Социализация и експониране на римски военен лагер и късноантичен град Нове – І етап”. Усвоените средства по този заем са в размер на 1 826 774 лв. Заемът е изплатен през 2015 г.

През 2013 г. Община Свищов (с Решение № 394/31.01.2013 г., променено с Решение № 634/03.09.2013 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 483/30.09.2013 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 1 137 510 лв. за финансиране на собственото участие по проект „Нове - сърцето на легиона. Социализация и експониране на римски военен лагер и късноантичен град Нове - І етап”. Усвоените средства по този заем са в размер на 437 354 лв. Заемът е изплатен през 2014 г.

През 2013 г. Община Свищов (с Решение № 396/31.01.2013 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 484/30.09.2013 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 1 183 000 лв. за финансиране на проект „Сградите на училищата в град Свищов - с високо ниво на енергийна ефективност-подобрено качество на живот, жизнена и работна среда”. Усвоените средства по този заем са в размер на 605 826 лв. Заемът е изплатен през 2014 г.

През периода 2013 – 2014 г. Община Свищов (с Решение № 395/31.01.2013 г. на Общински съвет – Свищов и договори №№ 562/16.12.2013 г. и 601/04.03.2014 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 1 037 000 лв. за финансиране на проект „Реконструкция, обновяване и оборудване на МБАЛ „Д-р Димитър Павлович” гр.Свищов”. Усвоените средства по този заем са в размер на 1 037 000 лв. Заемът е изплатен през 2014 г.

През 2014 г. Община Свищов (с Решение № 916/29.05.2014 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 666/03.10.2014 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 450 000 лв. за финансиране на проект „Обновяване и модернизиране на зелена и достъпна градска среда – Свищов”. Усвоените средства по този заем са в размер на 450 000 лв. Заемът е изплатен през 2015 г.

През 2014 г. Община Свищов (с Решение № 915/29.05.2014 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 696/08.12.2014 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 5 718 998 лв. за мостово финансиране на проект „Пречиствателна станция за отпадни води и довеждащ колектор гр. Свищов”. Усвоените средства по този заем са в размер на 5 718 998 лв. Заемът е изплатен през 2016 г.

През 2014 г. Община Свищов (с Решение № 917/29.05.2014 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 697/08.12.2014 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 500 000 лв. за съфинансиране на проект „Пречиствателна станция за отпадни води и довеждащ колектор гр. Свищов”. През 2014 г. кредита е усвоен изцяло. Заемът е изплатен през 2016 г.

През 2015 г. Община Свищов (с Решение № 1128/26.03.2015 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 795/28.08.2015 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 1 085 000 лв. за финансиране и рефинансиране на собствено участие на проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Левски (Никопол)”. През 2015 г. кредита е усвоен изцяло. Към 31.08.2018 г. дългът е в размер на 763 956 лв., от които 697 500 лв. – главница и 66 456 лв. – лихви и такси. Крайният срок на издължаване е 25.10.2022 г.

През 2017 г. Община Свищов (с Решения № № 555, 556, 557/27.04.2017 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 904/07.08.2017 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг-рамково споразумение в размер на 1 432 645 лв. за финансиране на следните проекти:

· „Благоустрояване на градската жизнена среда в град Свищов”,
· „Обновяване на обекти на публичната инфраструктура в град Свищов”,
· „Обновяване на обекти на образованието в град Свищов”.
През 2017 г. кредита е усвоен изцяло. Към 31.08.2018 г. дългът е в размер на 1 462 701 лв., от които 1 432 645 лв. – главница и 30 056 лв. – лихви и такси. Крайният срок за издължаване е 25.12.2018 г.    

През 2017 г. Община Свищов (с Решения № № 662, 705/31.08.2017 г. , 26.10.2017 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 941/18.12.2017 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 1 031 662 лв. за финансиране на проект „Вашето здраве има значение! – Модернизация на болниците в Зимнич  и Свищов”. Към 31.08.2018 г. кредита е усвоен изцяло, като дългът е в размер на 1 080 226 лв., от които 1 031 662 лв. – главница и 48 564 лв. – лихви и такси. Крайният срок за издължаване е 25.11.2019 г.    

През 2018г. Община Свищов  (с Решение  № 761/30.01.2018 г. на Общински съвет – Свищов и договор за банков кредит № SV398Y/14.05.2018 г. с Общинска Банка АД) пое дългосрочен общински дълг в размер на 1 800 000 лв. за финансиране на разходите по обект: „Рехабилитация на част от уличната мрежа на територията на град Свищов, обхващаща улици: ул. „Патриарх Евтимий”, ул. „Детелина”, ул. „Княз Ал. Батенберг”, ул. „Филип Тотю”, ул. „Вежен”, ул. „Киряк Цанков”, ул. „Екзарх Антим Първи”, ул. „Васил Левски”, ул. „Вихрен”, ул. „Младост”, ул. „Веслец”, ул. „Нове”, ул. „Христо Ботев“, ул. „Мусала”, ул. „Никола Петков”, ул. „Григор Стоянов”, ул. „Ал. Стамболийски”, ул. „Подполковник Манолов”, ул. „Черни връх“, ул. „Димитър Ценов”, ул. „Градево”, ул. „Люлин”, ул. „Драган Цанков”, ул. „Бузлуджа”, ул. „Петър Парчевич”, ул. „Никола Славков”, ул. „Георги С. Раковски”, ул. „Дядо Димитър Паничков”, ул. „Одрин”, ул. „Витоша”, ул. „Рила”, ул. „Янтра”, ул. „Георги Катранов”,  ул. „Христо Смирненски”, ул. „Даскал Тодор Петров”, ул. „Григор Начович”, ул. „Черноризец Храбър”, ул. „Георги Владикин”, ул. „Генерал Киселов”, ул. „Опълченска”, ул. „Тодор Хрулев”, ул. „Георги Матев” и ул. „Димитър Шишманов”. Кредита ще бъде усвоен до 24 (Двадесет и четири месеца) от датата на подписване на договора, като крайният срок за усвояване е 14.05.2020 г.

Характерно за последните години е приключването на бюджета с преходни остатъци, както следва: от 2010 г. наличностите по бюджетните банкови сметки на Община Свищов са в размер на 4 100 хил. лв., 2011 г. – 3 360 хил. лв., 2012 г. – 1 925 хил. лв., 2013 г. – 1 700 хил. лв., 2014 г. – 3 320 хил. лв., 2015 г. – 3 038 хил. лв., 2016 г. – 1 497 хил. лв. и 2017 г. – 1 664 хил. лв.

Описание на проекта, за чието финансиране се предлага поемането на общински дълг:

1. Пълно наименование на проекта:

1.1. Проект „Единни стандарти, повишена координация – обща сигурност“ /USES/, ROBG-274
1.2. Програмен приоритет 3 – „Безопасен регион“
1.3. Специфична цел 3.1. –  „Да се подобри съвместното управление на риска в трансграничния район“

1.4. Основна цел на проекта:

Проектът има за цел да обхване и обслужва всички жители в община Свищов и да създаде мерки за защита при ситуации на различни бедствия, при които населението да бъде подпомогнато от новосъздадените кризисни центрове. Чрез проекта ще се създаде съвместно партньорство и обмяна на опит в областта на съвместното ранно предупреждение и реагирането при извънредни ситуации.

Чрез изпълнението на  проекта ще се подобри качеството на съвместното управление на риска в района на изпълнението на проекта за трансгранично сътрудничество. Проектът ще включва още планове за действие при бедствия, както и кампании за повишаване на осведомеността за трансграничното население, относно опасностите и риска.

1.5. Обхват на проекта:

Проектът има за цел да обслужва всички жители в района на община Свищов и да създаде всички необходими мерки за защита на населението от бедствия и аварии. 
Качеството на съвместното управление на риска ще се подобри в района на проекта за трансгранично сътрудничество. Проектът ще обхване плановете за действие и устойчивост при бедствия и кампании за смекчаване и повишаване на осведомеността за трансграничното население относно опасностите и риска.

2. Предназначение (цел) на проекта, технико-икономическа обосновка и социално-икономически анализ на очакваните резултати от осъществяването на проекта.

В рамките на проекта ще бъде закупено оборудване за създаденият център за аварийни ситуации – кризисен център в община Свищов: пътнически микробус 16 + 1 места, лек високо проходим автомобил, фургонно ремарке, трактор, гребло за сняг, мулчър, водоноска, автовишка и специализирана противопожарна екипировка. Същият център ще бъде създаден и в гр. Зимнич, Румъния.
2.1. Ползи, които могат да бъдат измерени финансово

Проектът е от първостепенно значение за подобряване на съвместното сътрудничество и управление на риска от бедствия и аварии в трансграничния район.

Ще се изгради модел за съвместни защитни действия в трансграничната зона за предотвратяване на бедствия и аварии и управление на общите рискове на трансгранично равнище.

2.2. Ползи, които не могат да бъдат измерени финансово

Сътрудническите отношения между двамата бенефициенти водят началото си от 2012 г. с проект „Подобряване на трансграничната мобилност в региона Свищов – Зимнич, чрез развитие и реконструкция на главни участъци от транспортната инфраструктура”. През този период бяха разработени проекти за развитие на транспортната инфраструктура и опазване на околната среда в партньорство. Сътрудничеството се задълбочи по време на изпълнение на проектите, а извлечените ползи бяха включени в рамките на настоящия проект. 
Проектът е устойчив от гледна точка на това, че кризисните центрове, които ще бъдат създадени ще продължат съществуването си след края на проекта. Закупените превозни средства, инвентар, специалната противопожарна екипировка, аварийно-спасителното оборудване и системата за управление на рисковете  ще продължат да се използват по предназначение във връзка с изпълнение на антикризисните мерки.

2.3. Технически аспекти


Основните дейности на проекта ще включват сключване на договори с доставчици и изпълнители на услуги, наемане на лектор – експерт в извънредни ситуации, бедствия и гражданска защита, който ще проведе обучение, доставка на необходимата техника и оборудване за нуждите на кризисния център, организиране на встъпителна и заключителна пресконференция, популяризиране на проекта и резултатите от него, чрез брошури, банери и други материали,  ще се изготви доклад с описание на извършените дейности и напредък по проекта, ще се изготвят документи, необходими за възстановяване на разходите, изготвяне на технически и финансови отчети.
Съответствие с изискванията на Закона за публичните финанси:

В чл. 19 а от Закона за общинския дълг е предвидено, че за проекти, подлежащи на финансиране от „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” – ЕАД, не се прилага процедурата за избор на финансова или кредитна институция, или финансов посредник.

Тези фактори налагат извода, че поемането на дълг чрез „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” – ЕАД, води до гарантиране на сигурността и елиминиране на риска от потенциалната възможност за обжалване от страна на неспечелили участници, което би довело до забавяне на процеса по самото финансиране на проекта и неизпълнение на разчетите по разходната част и поетите договорни задължения.

В залата присъстват 26 общински съветници.

Гласували “За” – 23, “Против” – няма и “Въздържали се” – 3.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС: …/п/….                                                                                                               /д-р К. Кирилов/

Вярно при ОбС: …………………...................

                            /Л. Миронова/

