ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СВИЩОВ

ПРЕПИС!

До………………………………

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е

№ 394
от заседание на Общинския съвет,

проведено на 31.01.2013 г., Прот. № 25
ОТНОСНО: Поемане на дългосрочен общински дълг 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 10 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 13 и чл. 17, ал. 1, т. 1, 2, 3, 4, 5 и 6 от Закона за общинския дълг (ЗОД) и предложение с Вх. № 982/23.01.2013 година от С. Б. – Кмет на Община Свищов, Общински съвет – Свищов, 
Р  Е Ш  И:

I. Община Свищов да сключи договор за кредит с „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД, по силата на който да поеме дългосрочен общински дълг с цел реализацията на проект: „Нове – сърцето на легиона. Социализация и експониране на римски военен лагер и късноантичен град Нове – І етап”, договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. с регистрационен номер BG161PO001/3.1-03/2010/012, Приоритетна ос 3: ”Устойчиво развитие на туризма” по Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG161PO001/3.1-03/2010 „Подкрепа за развитието на природни, културни и исторически атракции”, финансиран по Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г., сключен между МРРБ, Управляващ орган на Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. - Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие” и Община Свищов - Бенефициент, за изпълнение на проект при следните основни параметри:

1. Максимален размер на дълга – до 5 000 000  (пет милиона);

2. Валута на дълга – български лева;

3. Вид на дълга – дългосрочен дълг, поет с договор за общински заем;

4. Условия за погасяване:

  - Срок за погасяване – до 24  месеца, считано от датата на подписване на договора за кредит, с възможност за предсрочно погасяване изцяло или на части, без такса за предсрочно погасяване;

 - Източници за погасяване на главницата – чрез плащанията от  Управляващия орган съгласно Договор за безвъзмездна финансова помощ № BG161PO001/3.1-03/2010/012.

5. Максимален лихвен процент – шестмесечен EURIBOR плюс максимална надбавка от      4.715 %;

6. Други такси, наказателни лихви, неустойки и разноски – съгласно ценовата политика на Фонд ФЛАГ и Управляващата банка.

7. Начин на обезпечение на кредита  

- учредяване на залог върху вземанията на Община Свищов по Договор за безвъзмездна помощ №  BG161PO001/3.1-03/2010/012, сключен с Управляващия орган на Оперативна програма Регионално Развитие, и

 - Учредяване на залог върху собствените приходи на общината по чл. 6 от Закона за общинския дълг. 

II. Възлага и делегира права  на Кмета на Община Свищов да подготви искането за кредит, да го подаде в клон на Управляващата банка – „Уникредит Булбанк” АД, да подпише договора за кредит и договора за залог, както и да извърши всички необходими правни и фактически действия за изпълнение на решението по т. I. 

Мотиви:

Анализ на финансовото състояние на Община Свищов и капацитета й за поемане на дълг:

Изпълнение на бюджета по приходната част на Община Свищов през годините:

	Година
	Приет от Общинския съвет – лв.
	Изпълнение – лв.
	Изпълнение 

(в %)

	2005
	10  685 000
	12 784 765
	119,65

	2006
	13 200 000
	14 948 742
	113,25

	2007
	13 550 000
	16 887 896
	124,63

	2008
	15 682 000
	17 595 489
	112,20

	2009
	17 074 000
	19 027 814
	111,44

	2010
	18 450 000
	22 463 921
	121,76

	2011
	19 785 000
	21 143 859
	106,87

	2012
	17 950 000
	21 986 853
	122,49


През периода 2005 – 2012 г. се наблюдава постепенно съществено увеличаване на общинските  приходи.  Това потвърждава доброто управление на общинските финанси и трайната тенденция за увеличаване на приходната част, което от своя страна създава по-добри финансови условия за функциониране на звената на бюджетна издръжка.

Справка за разходите по бюджета на Община Свищов за периода 2005 г. – 2012 г.:

	№
	Функция
	31.12.

2005 г.
	31.12.

2006 г.
	31.12.

2007 г.
	31.12.

2008 г.
	31.12.

2009 г.
	31.12.

2010 г.
	31.12.

2011 г.
	31.12.

2012 г.

	1.
	Общи държавни служби
	1359370
	1779664
	1761586
	1864306


	2244146
	2135834
	2271771
	1881745

	2.
	Отбрана и сигурност
	61803
	245360
	535627
	177493
	124018
	74189
	177865
	294576

	3.
	Образование, ЦДГ и ОДЗ
	4743285
	4994138
	5552742
	6315059
	6906419
	6956552
	6935141
	6737919

	4.
	Здравеопазване
	87820
	315420
	256977
	643903
	273950
	307820
	305518
	402293

	5.
	Социално осигу-ряване, подпо-магане и грижи 
	1257571
	1437496
	1286341
	2038061
	1977010
	1984672
	1835171
	1907608

	6.
	Жилищно строител ство, БКС и опазва-не на околната среда
	1997562
	2884870
	3811627
	2638952
	2522923
	4831176
	4107747
	2485923

	7.
	Почивно дело, кул-тура, религиозни дейности
	969498
	779109
	1144518
	1392358
	1242927
	1243269
	1104282
	1239366

	8.
	Икономически дейности и услуги
	850409
	803814
	736853
	882458
	788827
	786305
	915874
	4927483

	9.
	Разходи не-класифицирани в други функции
	
	212125
	272813
	530052
	56583
	44287
	130298
	184724

	
	Всичко разходи
	11327318
	13451996
	15359084
	16482642
	16136443
	18364104
	17783667
	20061637


Община Свищов е една от малкото общини, които преодоляват проблема с просрочените неразплатени разходи в бюджетните дейности, финансирани от общинския бюджет, дори и през 2012 г. те са нулеви, за разлика от много общини, които изпитват затруднения и изпадат в просрочие, вследствие негативните въздействия на световната финансова и икономическа криза.

	Година
	31.12.

2005
	31.12.

2006
	31.12.

2007
	31.12.

2008
	31.12.

2009
	31.12.

2010
	31.12.

2011
	31.12.

2012

	Просро-

чени задъл-жения
	0,00 лв.
	0,00 лв.
	0,00 лв.
	0,00 лв.
	0,00 лв.
	0,00 лв.
	0,00 лв.
	0,00 лв.


По-подробният анализ на разходите показва, че в Община Свищов текущите, с относително постоянен характер приходи, по правило са превишавали планираните и реално извършвани разходи за текуща дейност. Приходите от изчерпаеми във времето източници, като продажбите на общински терени и сгради, са ползвани за инвестиционни цели.

До момента Община Свищов е ползвала краткосрочно кредитиране от външни за бюджета й източници.

През 1999 г. Община Свищов е първата от всички общини в страната поела общински облигационен заем, в размер на 371 150 лв., за рехабилитация на част от общинската водопроводна и канализационна мрежа. През 2006 г. беше изплатена последната вноска за погасяването на облигационния заем.

През 2001 г. Община Свищов ползва заем от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда, в размер на 500 000 лв., за закупуване на техника и съдове за сметосъбиране и поддържане чистотата в населените места. Заемът е изплатен през 2006 г.

През 2006 г. Община Свищов (с Решение № 624/20.02.2006 г. на Общински съвет – Свищов) пое дългосрочен общински дълг в размер на 2 000 000 лв. за финансиране на Проект „Управление на публичната техническа инфраструктура на гр. Свищов”. Към 31.12.2012 г. размерът на дълга е 408 906 лв., от които 400 000 лв. - главница и 8906 лв.- лихви. Крайният срок на издължаване е през 2013 г.

През 2010 г. Община Свищов (с Решение № 806/25.02.2010 г. на Общински съвет – Свищов) пое дългосрочен общински дълг в размер на 2 324 000 лв. за финансиране на проект за подобряване на публичната техническа инфраструктура на Община Свищов: „Реконструкция на магистрален водопровод с. Вардим – гр. Свищов – I-ви етап от преходен водоем V=4000 куб.м. до превключвателна шахта № 2 при В 70 (км. 6 + 002)”. Към 31.12.2012 г. размерът на дълга е 2 187 609 лв., от които 1 753 003 лв. - главница и 434 606 лв. - лихви. Крайният срок на издължаване е през 2020 г. в резултат на проведената процедура по обществена поръчка по разходната част значително бе намалена стойността на обекта, вследствие на което на Общината се даде възможност за редуциране на главницата по заема от 2 324 000 лв. на 1 753 003 лв.

През 2012 г. Община Свищов (с Решение № 81/16.02.2012 г. на Общински съвет – Свищов и договор № 247/14.05.2012 г. с фонд „ФЛАГ”) пое дългосрочен общински дълг в размер на 3 720 912 лв. за финансиране на проект „Подобряване на трансграничната мобилност в региона Свищов – Зимнич, чрез развитие и реконструкция на главни участъци от транспортната инфраструктура”. Към 31.12.2012 г. размерът на дълга е 413 565 лв., от които 405 492 лв. - главница и 8073 лв. - лихви. Крайният срок на издължаване е 25.06.2013 г.

Така, към 31.12.2012 г. общия размер на дългосрочния дълг е 3 010 080 лв., от които 2 558 495 лв. – главница и 451 585 лв. – лихви.

Характерно за последните години е приключването на бюджета със значителни преходни остатъци, за началото на бюджетната 2005 г. наличностите по бюджетните банкови сметки на Община Свищов са в размер на 639 хил. лв., за 2006 г. – 1 457 хил. лв., за 2007 г. -  1 497 хил. лв., 2008 г. – 1 529 хил. лв., 2009 г. – 1 113 хил. лв., 2010 г. – 2 891 хил. лв., 2011 г. – 4 100 хил. лв. и за 2012 г. – 3 360 хил. лв.

Описание на проекта, за чието финансиране се предлага поемането на общински дълг:

1. Пълно наименование на проекта:

1.1. „Нове-сърцето на легиона. Социализация и експониране на римски военен лагер и късноантичен град Нове – І етап”;

1.2. Приоритетна ос 3: „Устойчиво развитие на туризма”, Операция 3.1: „Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура”;

1.3. Схема: BG161PO001/3.1-03/2010 „Подкрепа за развитието на природни, културни и исторически атракции”;
1.4. Основната цел на Операция 3.1 „Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура” на ОПРР: устойчиво развитие на туризма чрез изграждане на туристически атракции и свързаната с тях туристическа инфраструктура, популяризиране и модернизиране на туристическите обекти, разширяване и подобряване на маркетинга на туристическите дестинации. 

1.5. Обхват на проекта: Проектът включва: 

· реставрация, консервиране и експониране на най-важните разкрити обекти от разкопките на Нове, физическото опазване на недвижимите културни ценности и отваряне за посещение като важен обект на познавателен туризъм. 
· изграждане на туристическа и техническа инфраструктура (изграждане на паркинг, съоръжения, обслужващи туристическата атракция, тоалетни), позволяваща оптимално експониране на културното наследство в унисон с развитието на проучвателните и консервационно-реставрационните дейности по недвижимите културни ценности. 
· Организиране на активна маркетингова и рекламна дейност за популяризиране на обекта, която да подкрепи повишаване на привлекателността на атракцията и превръщането й в конкурентноспособна туристическа дестинация/атракция на национално ниво.

2. Обосновка, свързана със съгласуваността между стратегията на програмата и целите на приоритетната ос: Изпълнението на дейностите, предвидени по проекта ще гарантира постигането на специфичните и общите цели на Приоритетна ос 3: „Устойчиво развитие на туризма”, Операция 3.1: „Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура”;. Дейностите по реставрация, консервация, експониране на архитектурна ценност Античен град Нове, развитие на туристическата инфраструктура и на допълнителна дребномащабна инфраструктура ще допринесат за превръщането на Нове в атрактивен интегриран туристически продукт, способен да привлече значителен брой туристи, както и ще гарантират опазването на културно-историческото наследство. Организирането на събития, маркетинговите и рекламни дейности ще популяризира атракцията, ще допринесат за развитието на привлекателността и туристическия й потенциал и възможността за създаване на комплексен (интегриран) туристически продукт. Изпълнението на проекта ще доведе до развитие на общината като конкурентноспособна туристическа дестинация на несезонен културен туризъм и насърчаване на туристическото предлагане чрез разнообразяване и диверсификация на туристическия продукт. Проектът допринася за установяване на дългосрочни социално-икономически ползи за бенефициентите и целевите групи, а именно: развита туристическа атракция и локализация, способна да привлече значителен брой туристи; нарастване на броя пренощували лица в общината (заетост на легловата база), ръст на легловата база, увеличена степен на удовлетвореност на потребителите до опазено, консервирано, реставрирано и експонирано национално културно наследство- „Античен град Нове”; създадени 6 нови работни места и обучени 2 –ма служители за работа в подкрепената атракция, развитие на специализиран вид туризъм – културен, който не е сезонно ориентиран и преодоляване на концентрацията на туризма в традиционните планински/зимни и морски/летни курорти. 

Общата цел на проекта допринася за постигане на целта на схема: BG161PO001/3.1-03/2010, тъй като подкрепя  развитието на конкурентноспособна туристическа атракция с национално значение, диверсификация на традиционните туристически продукти с предлагане на културен (несезонно ориентиран) туризъм и води до намаляване на териториалната концентрация и равномерно разпределение на ползите от туризма на национално ниво. Проектът решава основен проблем, свързан с преодоляване на несъответствието между богатия ресурсен потенциал на Нове и липсата на развита атракция, адаптирана към съвременните пазарни изисквания, като осигурява дългосрочната икономическата жизнеспособност и устойчиво търсене и привлекателност на обекта. По този начин се подкрепя целта на операция 3.1 „Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура”за преодоляване на посочените проблеми чрез развитие на интегрирани туристически продукти, основани на действителен маркетинг.

Проекта е в съответствие и с Общинския план за развитие на община Свищов (2007 – 2013 г.), като допринася за икономическото развитие на общината, което е един от основните й приоритети, заложен по стратегическа цел 2 „Създаване на условия за развитие на конкурентноспособна икономика”, приоритет 3 „Създаване на условия за устойчиво развитие на местната икономика и привличане на инвестиции”. Осъществяването на проекта ще окаже голямо въздействие за постигането на цел 3.2. Развитие на устойчив туризъм на основата на културно-историческото наследство, природния и икономическия потенциал на общината
Проектът е съобразен с два основни стратегически документа на община Свищов: „Стратегия за бъдещо развитие на културния туризъм в община Свищов” и „Маркетингова стратегия за развитие на културния туризъм в община Свищов”, разработени през 2004 г. В нея „Нове” е представен като туристическия продукт за развитие на културния туризъм в общината, който ще бъде предлаган, заедно с други културно-исторически обекти в Свищов и региона с цел развитие на туристическия му потенциал. Проектът съответства и на Стратегията за местно икономическо развитие на община Свищов 2005 – 2015, където туризмът е посочен, като един от водещите приоритети.

В по-глобален мащаб проекта съответства на Стратегия за развитие на област Велико Търново, 2005-2015 г., приоритетна цел 5 е “устойчив алтернативен туризъм”, по която са предвидени множество мерки, чийто ефект ще допълни изпълнението на проекта. Това са мерки за създаване на туристически продукти и социализация на туристическите ресурси. Туризмът е основен елемент в общата визия на Регионален план за развитие на Северен централен район: Проекта е в съответствие с цел 1. Повишаване на конкурентоспособността и постигане на ускорен растеж на икономиката на Северния централен район за планиране, Приоритет 3. Развитие на разнообразни форми на туризъм, по който се предвиждат разработване на цялостна стратегия за развитие на туризма и експониране на културно-историческото и природното наследство, създаване на информационна система за туризма и изграждане на туристически информационни центрове, ефективно и балансирано туристическо развитие чрез ревитализиране и социализиране на културното и природното наследство в областта, повишаване туристическа привлекателност на общините чрез изграждане и възстановяване на туристическа инфраструктура, развитието на туризма да се обвърже с управлението и опазването на защитените територии и други обекти от Националната екологична мрежа. 

Тъй като обектът е с национално значение (обявен в ДВ бр.78/68 г), подкрепа за неговото опазване, експониране и социализиране ще окаже влияние върху изпълнението на стратегически цели на национално ниво. В този смисъл проектът допринася за постигане на целите и мерките за развитие на културния туризъм, дефинирани в Националната стратегия за устойчиво развитие на туризма 2009-2013 и по-конкретно:  

· диверсификация на туристическия продукт чрез насърчаване развитието на културни и исторически атракции;

· насърчаване туристическото предлагане на услуги през неактивния сезон с цел целогодишна туристическа дейност, особено във вече развити области;

· въвеждане на добри практики на регионално и местно ниво;

· разработване на съвременна маркетингова концепция за налагане на страната като културно-туристическа дестинация;

· насърчаване организирането на различни фестивали и  традиционни празници, като част от допълнителната програма на конгреси и конференции

· подготовка на добри специалисти в областта на културния туризъм, както и разширяване на научните търсения

· организиране на обучения и преквалификации на кадри, както и насърчаване на работодателите да инвестират в това начинание

· насърчаване издаването на специализирана и езиково достъпна литература за основните целеви групи туристи

· обвързване на инфраструктурните проекти на дребния и среден бизнес с проекти за развитие на културния туризъм, както и създаване на културни маршрути

· въвеждане на модерни информационни технологии при популяризирането на културното наследство

· подобряване достъпа до културно-историческото наследство.

Същевременно дейностите, предмет на настоящия договор, ще бъдат изпълнявани в контекста на Национална стратегическа референтна рамка – приоритет 4 Подкрепа за балансирано териториално развитие, като ще бъдат съобразявани и с нормативната уредба: Закон за опазване на културното наследство, Закон за биологичното разнообразие; Закон за обществените поръчки; Закон за опазване на околната среда; Закон за паметниците на културата и музеите; Закон за устройство на територията; Наредба № 4 за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти; Наредба № 8 за обема и съдържанието на устройствените схеми и планове; ПМС 121/31.05.2007г.; ПМС 62/21.03.2007 г.; ПМС 245/09.10.2007г.; Концепция за развитието на българската култура, приета от Комисията по култура към НС.

3. Цели на проекта: Общата  цел на проекта е развитие на конкурентоспособна културно-историческа атракция с наличен туристически потенциал - археологическа културна ценност „Античен град Нове” като интегриран туристически продукт, допринасящ за развитие на несезонен културен туризъм и ползите от него в община Свищов и региона. Проектът допринася за развитие на сектора на туризма в национален и регионален мащаб чрез разнообразяване предлагането на традиционния масов туризъм и развитие на специализирани продукти с широко въздействие, основани на културно-историческото наследство, като подкрепя обект от „национално” (стратегическо) значение за страната. Проектът допринася на местно ниво за развитие на конкурентноспособна туристическа атракция, която предоставя комплексен (интегриран) туристически продукт, диверсификация на местната икономика чрез развитие на направление туризъм, увеличаване на добавената стойност на приходите от туризма в общинската икономика и бюджет. 

Специфични цели на проекта:

· Развитие на привлекателността и туристическия потенциал на археологическа културна ценност „Античен град Нове” като конкурентоспособна туристическа атракция и продукт на специализиран културен туризъм, способна да привлече значителен брой посетители;

· Опазване на културното наследство на античния град Нове чрез консервация, реставрация и експониране на проучени архитектурни археологически структури и отварянето им за посещение като важен обект на познавателен културен туризъм със значителен туристически потенциал.
· Развитие на община Свищов като конкурентноспособна туристическа локализация на несезонен целегодишен културен туризъм и насърчаване на ползите от него за общината и за региона на Северен централен район;

 4. Обхват на строително ремонтните работи: Извършването на строителните работи включва следните дейности: 


4.1. Подготвителни дейности на обекта на интервенция - почистване на терена от растителност и дървета и подготовката му за консервационно-реставрационния процес. В рамките на поддейността ще бъде извършено трасиране, задаване на нива на археологическите обекти, ръчно изкопаване, а в северната част на Принципията и с механизация, по специалности и по подобекти (Принципия, Епископски комплекс, Източна порта). Ще бъде извършено почистване на зидове, консервацията и реконструкцията им, засипване до експозиционно ниво, нивелиране.


4.2. Консервация, реставрация и експониране на проучени архитектурни археологически структури – ще бъдат извършени интервенции върху проучените архитектурни археологически структури, а именно: Принципия (I – V век)  - възстановка на Светилището на знамената, консервация, реставрация и реконструкция на зидове, анастилоза на настилки, и на ограждащата двора колонада; Епископски комплекс (V – VI век) - голяма базилика – реконсервация на зидове и настилки; Малка базилика – консервация, реставрация и реконструкция на зидове, анастилоза на колонада и настилки; Баптистерий – реконсервация; Епископска резиденция – консервация, реставрация и реконструкция на зидове, експониране на част от римски терми на по-долно ниво; приют за поклонници – консервация, реставрация и реконструкция на зидове, анастилоза на елементи и настилки и Източна порта и част от източна крепостна стена (I – V век): консервация, частична реставрация и сигниране. За целите на експонирането, опазването на археологическите структури е предвидено да бъде изградено защитно покрие на Принципията - постоянно защитно покритие на Светилището на знамената.


4.3. Реконструкция на антична улична мрежа – ще бъдат създадени експозиционни маршрути – реконструкция, реинтеграция и изява на антична улична мрежа, трасиране на експозиционни пътеки и рампи за достъп до отделните обекти. 


4.4. Развитие на допълнителна дребномащабна техническа инфраструктура в района на атракцията – предвижда се да бъдат извършени комплекс от мерки, които допринасят за подобряване функционирането на атракцията, а именно: изграждане на паркинг чрез уширение на съществуващ паркинг и спирка на обществения транспорт на 200 м от Нове, трасиране на довеждаща пешеходна алея, свързваща Нове с новопредвидения паркинг, изграждане на обслужваща сграда със санитарни възли, технически и обслужващи помещения, изграждане на ограда на обекта на интервенция, поставяне на видеонаблюдение на обекта на интервенция; закупуване и монтиране на художествено осветление (прожектори), прокарване на главни трасета на довеждащата инфраструктурата – ел. захранващо трасе, изграждане на ВиК  по трасето на пътя, изгребна яма за целите на тоалетните. 

За изграждане на атрактивен имидж на обекта е предвидено закупуване на художествено осветление, което ще бъде монтирано на експонираните антични ценности. Художественото осветление към античния комплекс “Римски военен лагер и късноантичен град Нове” ще допринесе за повишаване на привлекателността и привличането на туристи през цялата година. 


5. Обхват на допълнителните дребномащабни неинфраструктурни дейности: Разработване на дългосрочна маркетингова стратегия за промотиране на Нове като туристическа дестинация на културен туризъм в България, издаване на 10 000 бр. рекламни материали за Нове, провеждане на 2 фестивала на античното наследство, провеждане на 5 семинара за привличане на туристи, оператори, агенции, което да осигури маркетинг на съвременна туристическа дестинация с интегриране на други дейности в един туристически продукт, 500 участници в маркетинговите и рекламни мероприятия.

6. Съпътстващо обучение за персонала, работещ в подкрепената атракция: Експонираният обект ще се нуждае от квалифициран персонал за привличане на туристи и прилагане на съвременни техники за туристическа анимация. Към момента, бенефициентът не разполага с обучени служители, които да могат да представят пред потенциални туристи туристическия продукт, не разполагат с необходимите умения и квалификации. За осигуряване на удовлетвореност на целевата група и покриване на нуждите е необходимо обучение на 2 –ма служители, които ще бъдат ангажирани за представяне на туристическия продукт пред посетителите. Дейността ще допълни дейността по реставрация, консервация, експониране чрез осигуряване на възможности за атрактивно привличане и социализиране на обекта сред туристите

7. Социално-икономически анализ от реализирането на проекта.

Устойчивостта на резултатите от проекта е гарантирана чрез ангажимента на община Свищов да управлява, стопанисва обекта на интервенция за минимум 5 години след приключване на проекта, което е потвърдено с Решение на Общинския съвет на община Свищов. От друга страна, гаранция за устойчивото стопанисване на обекта на интервенция е и предоставянето на Решение на Министерския съвет, с което на община Свищов ще бъдат предоставени права за управлението на обекта. От друга страна устойчивостта на резултатите е намерението за последващо надграждане на постиганото по проекта чрез  осъществяване на втори етап по консервиране, социализация и експониране на Нове, за което също ще се търсят източници на финансиране (възможност чрез Финансовия механизъм на ЕИП).

В институционален план, Общината предвижда да управлява ефективно резултатите от проекта, съгласно Общинския план за развитие на община Свищов 2007-2013, както и Стратегията за местно икономическо развитие на община Свищов 2005 – 2015, където туризмът е посочен, като един от водещите приоритети. От друга страна като резултат от проекта е и разработването на дългосрочна маркетингова стратегия за промотиране на Нове, която ще гарантира устойчивостта на резултатите с оглед пазарна приложимост.

Финансовата устойчивост по проекта ще бъде гарантирана чрез определянето и събирането на цени за услуги за туристическия продукт, които ще бъдат определени с Решение на Общинския съвет на база чл.6 ал.2 от Закона за местните данъци и такси. Чрез събраните приходи, общината ще покрива експлоатационните разходи по поддържане на обекта. 

Ползите от проекта ще продължат да съществуват и след приключване на финансиране, с оглед осигуряването на ежегодно финансиране за дейностите по поддръжка на атракцията. Очакваната събираемост на приходите е 100%, с оглед невъзможността за разглеждане на атракцията без заплащането на цената за услугата. Очакваните разходи по експлоатация на обекта са свързани с разходи за персонала, който ще работи на обекта (2 служители, обучени в професионално направление „Пътуване, туризъм и свободно време, 2 служители охрана и 2 служители за поддръжка на обекта); разходи за маркетинг и реклама; разходи за поддръжка на обекта, в т.ч. подмяна на консумативи, режийни на обекта и други. Детайлното описание на разходите по вид и стойности за референтния период са дадени в приложения финансов анализ. 

От друга страна след приключване на проекта ще има изградена структура –като човешки ресурси и създадена организация за предлагане на туристическия продукт – 2 обучени служители в направление „Пътувания, туризъм и свободно време”, които ще осигурят устойчивост на дейностите по привличане на туристите и поддържане на високо ниво на удовлетвореност на посетителите.

Ползите за целевите групи ще продължат да съществуват и да се развиват, след приключване на проекта. Чрез него ще бъде диверсифицирана местната икономика и увеличена добавената стойност на туризма за развитието й, като се подкрепят дългосрочно на местно и регионално ниво крайните бенефициенти по проекта – хотелиери, ресторантьори, туристически агенции и оператори, местни занаятчии, неправителствени организации чрез създадена инфраструктура, позволяваща достъп до културно-историческия обект, атрактивно експониране на археологическите обекти, обучение на квалифициран персонал в областта на туристическата анимация и възможност за генериране на средства от създаден интерниран туристическия продукт.

8. Съответствие с изискванията на Закона за общинския дълг:

По последния заверен годишен отчет за изпълнението на бюджета на Община Свищов – за 2011 г., общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия е в размер на 7 754 948 лв., от които 5 609 448 лв. - собствени приходи и 2 145 500 лв. – обща изравнителна субсидия. Според посочените данни 15 % от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия е в размер на 1 163 242 лв. През 2013 г. Община Свищов следва да извърши плащания по главница и лихви в размер на общо на 748 760 лв., които представляват 9,66 % от размера на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за 2011 г., в т.ч.:

- По поетият през 2006 г. дългосрочен общински дълг в размер на 408 906 лв., от които 400 000 лв. – главница и 8 906 лв. – лихви;

- По поетият през 2010 г. дългосрочен общински дълг в размер на 339 854 лв., от които 232 400 лв. – главница и 107 454 лв. – лихви.

Съгласно ограничението по чл. 12, ал. 1 от Закона за общинския дълг, годишният размер на плащанията по дълга за всяка отделна година не може да надвишава 15 % от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия. В съответствие с чл. 12, ал. 1 от Закона за общинския дълг, възможностите на Община Свищов за плащания по нови финансови ангажименти към кредитни институции възлизат в размер до 414 482 лв. (1 163 242 лв. – 748 760 лв.).

Съгласно чл. 19 от Закона за общинския дълг, избора на финансова институция и финансов посредник за отпускане на банков кредит се извършва по реда на Закона за обществените поръчки.

В чл. 19а от Закона за общинския дълг е предвидено, че за проекти, подлежащи на финансиране от „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” – ЕАД, процедурата за избора на финансова институция и финансов посредник за отпускане на банков кредит не се провежда по реда на Закона за обществените поръчки, което е възможност Община Свищов да набави недостига на финансови средства за финансиране на проекти в по-кратки срокове.

Съгласно § 35 от ПЗР на Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г., поетият дълг от общините от „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” – ЕАД, и поетият дълг от общините по линия на Кредитното споразумение за структурен програмен заем (България, съфинансиране по Фондовете на ЕС 2007 – 2013 г.) между Република България и Европейската инвестиционна банка не се включват в обхвата на разпоредбата по чл. 12 от Закона за общинския дълг, която изисква годишният размер на плащанията по дълга във всяка отделна година да не надвишава 15 на сто от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия по последния заверен годишен отчет за изпълнението на бюджета на общината.

Тези фактори налагат извода, че поемането на дълг чрез „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” – ЕАД, води до гарантиране сигурността и елиминиране на риска от провеждане на процедура по Закона за обществените поръчки, и потенциалната възможност за обжалване от страна на неспечелили участници, което би довело до забавяне на процеса по самото финансиране на проекта и неизпълнение на разчетите по разходната част и поетите договорни задължения.

В гласуването участват 25 общински съветници.

Гласували “За” – 15, “Против” –  1 и “Въздържали се” – 9.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС: …/п/….

                                     /С. Г./

Вярно при ОбС: …………………

                                                                       /М. Г./
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